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JOAQUIM ROCA MATA, LLETRAT, SECRETARI-ACCTAL. DE L'EXCM. AJUNTAMENT
D’EIVISSA, BALEARS;

CERTIFIC: Que 'Excm. Ajuntament Ple en sessi6 ordinaria celebrada el dia trenta d’abril de dos mit
catorze, adopta, entre d’altres, el segtient acord;

*U.1.- Donat compte de la proposta d’acord, del tenor literal segiient:

“AL PLE
(RESOLL,ICI(') DE LES RECLAMACIONS | SUGGERIMENTS PRESENTATS ALS PCAP DEL
SERVEI PUBLIC PER LA RECOLLIDA DE RESIDUS SOLIDS URBANS | SELECTIVAIPER LA
NETEJA VIARIA | DE LES PLATGES DEL MUNICIPI D’EIVISSA, RESOLUCIO DE LA
SOL-LICITUD D’AMPLIACIO DEL TERMINI D’EXPOSICIO PUBLICA | RATIFICACIO DEL
DECRET DE SUSPENSIO DE LA LICITACIO | DEL TERMINI PER PRESENTAR
PROPOSICIONS)

En sessi6 plenaria de la Corporacit celebrada el 27 de marg de 2014 s'adopta 'acord de |'aprovacio
dels plecs de clausules administratives particulars i de prescripcions técniques particulars de
Fexpedient de contractacié “servei public per a la recollida de residus sdlids urbans i selectiva i per a
la neteja viaria i de les platges del municipi d'Eivissa” aixi com la seva exposicio al public, pel
termini de deu dies naturals.

El citat acord fou publicat al Butlleti Oficial de les illes Balears n°50, de data 12 d'abril de 2014. El
termini per presentar reclamacions finalitza el proppassat 22 d’abril de 2014,

En data el 18 d’abril de 2014 (RGE n°®15.361) es va presentar un escrit sollicitant ampliacio del
termini per presentar al-legacions als PCAP per la regidora del grup municipal PSOE-Pacte per
Eivissa, la Sra. Lurdes Costa Torres, actuant en representacid del seu grup; pel regidor del grup
municipal Eivissa pel Canvi, el Sr. Vicent Ferrer Barbany, en representacié del seu grup; i per la
Sra. Marienna Sanchez-Jauregui, regidora no adscrita de I'Ajuntament d'Eivissa.

El 21 d'abril de 2014, amb RGE n°15.511, es presenta escrit de reclamacions als PCAP per la
regidora de! grup municipal PSOE-Pacte per Eivissa, actuant en representacio del seu grup, la Sra.
Lurdes Costa Torres,

En la mateixa data, amb RGE n°15.518, es presenta escrit de reclamacions als PCAP pel Sr. Diego
Ruiz Molina, en representacio d'UGT llies Balears.

El 22 d'abril de 2014, amb RGE n°15.654, es presenta escrit de re larﬁacions als PCAP per la
regidora no adsgcrita, la Sra. Marienna Sanchez-Jauregui Martinez. ?
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A la vista dels informes juridics de 21 d’abril de 2014, reiatiu a 'ampliacié del termini per presentar
reclamacions, i de 23 d'abril de 2014, relatiu a l'analisi de les reclamacions de caire juridic
presentades:

“informe juridic

Assumpte: Sollicitud d'ampliacié del termini per presentar reclamacions als Piecs de Clausules Administratives Parliculars per la gestit
del servei public per a ia recollida de residus solids urbans i selectiva i per a la neteja vidria i de les platges del municipi d'Eivissa

S'emel el present informe juridic a la vista de Pescrit presentat el 18 d’abril de 2014 (RGE n®15.361) per la regidora del grup
municipal PSOE-Pacte per Eivissa, la Sra. Lurdes Costa Torres, actuant en representacié del seu grup; el regidor del grup
municipal Eivissa pel Canvi, el $r. Vicent Ferrer Barbany, en representacié del seu grup; i la Sra. Marienna Sanchez-Jauregui,
regidora no adscrita de 'Ajuntament d'Eivissa.
Anfecedents
En sessio plenaria de fa Corporacio celebrada el 27 de marg de 2014 s'adopta Facord de I'aprovacid dels plecs de clausules
administrafives particulars | de prescripcions tecnigues particulars de l'expedient de conlractacié “servel public per a la recoliida
de residus solids urbans | selectiva | per a la neteja viaria | de les plakges del municipi d'Eivissa” aixi com la seva exposicit al
public, pel termini de deu dies naturals, segons ef segiient tenor literal:

ﬂ(' . ')

Seté. Exposar af pablic durant ef fermini de deu dies naturals els Plec de clausules administratives
particulars, publicant-los en el perfil del confractant, previ anunci en ef Butlleti Oficial de les llles Balears,
perque puguin presentar-s'hi reclamacions, les quals han de ser resoltes pel Ple de a Corporacio. Aquest
anunci podréd ser simulfani a l'anunci de licitacio, si bé en el cas d'existir reclamacions, shaurd de
suspendre la licitacio | també el termini per a la presentacié de proposicions, en els casos en qué sigui
necessati per rescldre la qlestic plantefada, | s'ha de reprendre ef que resti d'aquest termini a partir de
Pendemé de la resolucid de les reclamacions. Aixf maleix, tant els plecs com la documentacit
complementaria padran ser objecte de recurs especial en matéria de contraciacio, o'acord amb Iarticle 40.2
del RDL 3/2011, de 14 de novembre, pel qual s'aprova ef Text refds de la llei de contractes del sector
Puablic {d'ara endavant TRLCSP), en e! termini de quinze (15) dies habils, comptats a partir de lendema del
dia que es publiqui Fanunci de a convocatoria al BOIB, dia a partir del qual seré accessible per mitjans
electronics, informatics o lelematios els plecs i la resta de documentacié complementaria.

Vuité. Anunciar la licitacié al BOIB | al perfil de contractant, amb un fermini de presentacio d'ofertes de 30
dies naturals comptadors des del dia seglient al de la publicacié al BOIB, d'acord amb Particle 159.2, en
relacio amb el 142 del TRL.CSP.

(o)
El citat acord fou publicat af Butlieti Oficial de les illes Balears n°50, de data 12 o’abril de 2014.

En dala e 18 dabril de 2014 (RGE n°15.361) es va presentar un escrit soklicitant fampliacio del termini per presentar
allegacions als PCAP per la regidora del grup municipal PSOE-Pacte per Eivissa, la Sra. Lurdes Costa Torres, actuant en
representacio del seu grup; pel regidor def grup municipai Eivissa pel Canvi, el Sr. Vicent Ferrer Barbany, en reprasentacic del
seu grup; | per la Sra. Marienna Sanchez-Jauregul, regidora no adscrita de I'Ajuntament d'Eivissa.

Consideracions Juridigues

1. Organ competent per acordar Fampliacié del termini

En relacia & 'organ competlent per disposar ampliacié del termini aixi com per rescldre les reclamacions que es puguin presentar, Ia
disposicio addicional segona del Refal Decref 3/2011, de 14 de novembre, pel que s'aprova el text refés de ia ltei de contractes del sector
public (en endavant, TRLCSP) fixa les normes especifiques de conlractacio en ies entitats focals, i tenint en comple que el preu del
present conlracte que supera el 10% deis recursos ordinaris s'atribusixen al Ple les compeféncies com a drgan de contractacié. Per tant,
atés que l'organ competent per a l'aprovacié dels plecs i per a l'adjudicacio, d'acord amb la Disposicié Addicional Segona punt 1 del
TRLCSP 85 ef Ple de Ia Corporacid, la resolucié de lincident sobre F'ampliacié del termini per presentar reclamacions és del plenari,

A més, es tracta duna matéria indelegable d'acord amb l'article 22.4 de ja LBRL, en t{aciéf-.se';d’uha concessio de serveis de més de cinc
anys que supera el 20% dels recursos ordinaris, el quorum requerit per I'adopcié d'acords $n aquesta matéria és el de majoria absoluta
d'acord amb larticle 47.2 j) de fa LBRL, exigéncia que reitera l'arlicle 94.3)) de la Liei 20/2006. L

L'Alcaldessa és 'organ competent per acordar la publicacié de acord en aplicacié del 21.':'1l=Qde la Liei 7/1985, de 2 d’abril, de bases del
- régim local. P : \m :
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2. Tramitacié de Fincident d"ampliacio del termini per presentar reclamacions

L'article 49 de la Llei 30/1882, de 26 de novembre, de régim juridic de les administracions bdbﬁqueé i'pfééedfrﬁéhf'é'dmr'nistraﬁu comu
estableix que P'ampliacio es pof acordar d'ofici o a instancia dinteressat,

“Article 49 Ampliacio

1. L'Administracio, llevat que hi hagi un precepte en confra, pot concedir d'ofici 0 a pelicio deis interessals una
ampliacié dels terminis establerts, que no excedsixi de la meitaf d'aquests, si les circumstancies ho aconsellen, i amb
aixo no es perjudiquen drets de tercers. |.'acord d'ampiliacié s'ha de nofificar als interessats.

()

La present sotlicitud d'ampliacid del termini dlexposicid publica dels PCAP no gaudeix de la naturalesa do'allegacid, sind que es fracta
d'un incident del procediment d'exposicio plblica.

Els sorlicitants estan legitimats per sollicitar Fampliacié del termini per presentar reclamacions als PCAP en ostenfar la condicié
dinteressats, d'acord amb larticle 31 de la Llei 30/7992, de 28 de novembre, de régim juridic de les administracions publiques i del
procediment administratiu comi.

Tant la peticic dels inferessats com ia decisié sobre I'ampliacié s'han de produir, en tot cas, abans def venciment del termini, aixo és del
dia 22 d’abril de 2014, d'acord amb larticle 49.3 de la Llei 30/1992. En cap cas pot ser objecte d'ampliacio un termini ja vengut.

L'acord sobre atorgament o denegacions de prérrogues ¢ ampliacié de terminis no és susceptible de recurs (article 42.6, paragraf 4art i
49.3 Liei 30/1992}, el que no seré obstacle per interposar recurs administrativ o contenciés administrativ contra el acte que posa fi al
procediment. Com a regla general la concessic de prorroga és polestaliva, fot | que en certs casos sha d'atorgar prorroga | pel termini
maxim en els casos previstos en larticle 49.2 de ja Liei 30/1992,

D'acord amb Farlicie 188.3 de la Llei 20/2008, tenint en compte que of termini per presentar reclamacions contra els plecs és, en fots els
casos, de deu dies naturals, tant si els plecs es publiquen simultaniament amb Fanunci de ficitacié com si no, lincident s'ha de resolidre
pel Ple abans de la finalitzacio del fermini d’exposicié dels PCAR,

L'acord de concessid o denegacié de la prorroga ha de ser motivat i s'ha de publicar al BOIB.

El termini de duracio de fa prorroga no pot ser superior a la duracié total del procediment (article 42.6, paragrafs segon i tercer, de la
Liei 30/1992),

3. Motius per Pampliacié del termini dPexposicié publica dels PCAP i normativa reguladora de la publicitat dels
PCAP

Larticle 49 de la Liei 30/1992 estableix com a regla general que la concessio de les prérrogues és potestativa per I'Administracic, amb
Fexcepcio de que no es podréa atorgar prorroga si es perjudiquen drefs de tercers.

La pelicié s'ha formulai mitiangant un escrit dels regidors explicitant les raons que justifiquen 'aforgament de la prorroga, asseverant que
en tractar-se de dies naturals | havent dies festius en mig, sha compromés Ja transparéncia del procés.

La normativa de contractacio regula en Particle 158 del Reial Decret 3/2011, de 14 de novemnbre, pel que saprova el text refés de fa llei
de contractes del sector pablic (en endavant, TRLCSP), amb cardcter basic, l'accés dels licitadors, en ¢l procediment obert, als plecs i a
la resta de la documentacié complementaria, i disposa que quan no se n'hagi facilitat l'accés per mitians electronics, informatics o
telematics, els plecs s'hauran d'enviar als interessats en un termini de sis dies a partir de la recepcié d'una sokicitud en aguest sentit.

Ll Reglament general de la Liei de conlractes de les administracions publiques, aprovat pel Reial decref legislatiu 1098/2001, de 12
dloctubre, preveu en l'apartat 1 de ['article 78, refatiu al procediment obert, que e caracter basic, 'obligacic dels drgans de contractacié
de facilitar els plecs i la documentacié complementaria afs empresaris que els hagin sollicitat.

Quant a la normativa estatal de régim local, la Liel 7/1985, de 2 d'abril, reguladora de les bases de régim local (en endavant, LBRL), no
conté cap article que faci referéncia a la publicitat dels plecs de cldusules adminisiratives particulars, ni tampoc ef Reial Decret Legisiatiu
781/1986, de 18 d'abril, pel que s'aprova ef Text Refés de les disposicions vigents en materia de régim local (TRRL), doncs larticle 122
d'aquesta norma va ser derogat per la Liei 30/2007, de 30 d'cctubre, de Coniractes del Sector Piblic.

En I'ambit de la Comunitat Autdnoma de les llies Balears, larticle 187.2 de la Liei 20/2006, de 15 de desembre, municipal i de régim local
de les llles Balears, disposa que els confractes que subscriguir: els ens locals i efs organismes i fes entitats que hi estan vinculals o en
depenen es regeixen per la legisiacié general de confractes de les administracions publiques, amb les particwaritats que estableixen la
legislacié general de régim local i aquesta Liei.

L'article 188 de la Lisi 20/20086 introdueix algunes parficularitats en matéria de confractacio, entre les quals es froba Fexposicid al plblic
dels plecs de clausules administratives particulars. En coneret, Fapartat 3 d'aquest article disposa el segiient:

"3. Efs plecs de clausules administratives particulars, després de sef aprovats per l'organ competent, s’han d'exposar
al pablic durant el termini de deu dies naturafs i s'han d'anunciar aiir’ en ef Bulllet Oficial de les liles Balears perqué
puguin presentar-s'hi reclamacions, les quals han de ser resoftes p @teix organ. Aquesta previsio no és aplicable
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en el suplsit que, préviament, s'hagin aprovat plecs generals. Es poden anunciar els plecs de claustiles
administratives simultaniament amb l'anunci per a la presentacio de proposicions. Si dins ef fermini esmentat es
produeixen reclamacions contra el plec, sha de suspendre la licitacio | també el termini per a la presentaci de
proposicions, en els casos en qué sigul necessari per resoldre la qilestio plantejada, | s'ha de reprendre ef que resh
d'aquest termini a partir de l'endema de fa resolucié de les reclamacions.”

El legisiador autonomic en Farticle 188.3 de la Liei 20/2006 manifesta la seva voluntat de seguir exigint sf requisit de publicitat dels plecs
de clausules adminisiratives en els expedients de cantractacic de les corporacions locals, maigrat no ser una exigéncia basica de la
legislacio de I'Estat ni de Jes normes comunitaries gue regulen sobre fa matsria, fot aixd amb una clara voluntaf de reforgar el principi
Juridic de publicitat en els expedients de contractacio de les corporacions locals.

La Junta de Contractacié de les lies Balears en linforme r°6/2012, de 30 d'abril de 2013, sobre la publiciial dels plecs de clausules
administratives particulars de les contractacions pabliques en Pambit de ['Administracio local, considera compatibles el tramif
d'allegacions als Plecs de clausules administratives particulars (PCAP} previst a Farticle 188.3 de ia Liei 20/2006 i ef recurs especial en
maleria de confractacio contra els PCAP previst a Farticle 40.2 del TRLOCSP,

El termini d'exposicié publica previst a larticle 188.3 de la Liei 20/2006 és de deu dies naturals | no de deu dies habils, Cal recordar que
el periode d'exposicié publica que els regidors sofliciten ampliar és, dacord amb la doctrina de la Junta de Contractacid de les liles
Balears, un plus de publicitat que ef legisiador balear ha volgut mantenir arran de Festabliment del recurs aspecial en materia de
contractacid contra els PCAP | la documentacié complementaria que preveu actualment el TRLCSP, amb el que conviu, per permetre la
participacit dels ciufadans durant aquest tramit dinformacié publica, | que aquests puguin fer suggeriments ¢ observacions que
contribueixen a configurar o a mifiorar la configuracio dels servels poblics. Aixi, fa Senténcia n°119/1995, de 17 de Juliol, del Tribunal
Constitucional, sobra la demacracia participativa, destaca que aguesta “pol servir com a via o mitia perque la veu dels ciutadans sigui
escolfada, ja sigui de forma individual o per mitia d’associacions o alres entitats que defensin inferessos difusos, en ladopcio de les
decisions que els afectin, i perqué els permeli participar per, d'una banda, expressar la seva Opinic perqué serveixi com a font
dinformacio de I'Administracié i, aixi, conlribuir a afavorir Fencert | Foportunitat de les mesures que s'hagin d’adoptar, i, duna alfra,
garantir no tan sols la correccié del procediment, sind també els drels i interessos fegitims, individuais o collectius, dels ciutadans”

Per resoldre sobre lincident, cal ponderar ia conveniéncia d'amplier el fermini per garantir adequadament l'exercici del dret de
participacio o bs, denegar l'ampliacio del fermini, considerant que s'ha pogut exercir amb garanties la participacio pels ciutadans en ef
termini legalment previst.

En primer floc, larticle 47 de la Llei 30/1992 disposa que els ferminis estableris obliguen a les autoritats i personal al servei de lss
Adminisiracions Publiques competents per la iramitacio dels assumples, aixi com als inferessats en els mateixos. Aixi, el legisfador
balear ha fixat el termini d'exposicio pabiica en dies naturals, i no habils, sf que condiciona Pexercici de Ja participacio pels inferessats
dins aquest termini, sense perjudici de la potestat de I'Administracio d'ampiiar el termini d'ofici o a instancia de part 8i ho considera
convenient | ne perjudica ni drefs d'un tercer o afecta ais suposits de l'article 49.2 de la Liei 30/1992.

En segon lloc, cal tenir en compte, que el present contracte es troba Subfecte al recurs especial en matéria de contractacié previst al
TRLCSP, i confra els PCAF es podra interposar el recurs especial en matéria de coniractacio en el termini de quinze dies habils,
complats a partir de Fendema del dia que es publiqui l'anunci de ia convocaldria al BOIB, és a dir, fins el dissable 3 de maig de 20714.

En tercer lioc, cal assenyalar que és del fof necesséria la prompta adjudicacio del contracte considerant la situacié actual de prorroga
forgosa def contracte de gestis del servei public, amb les conseqiiéncies legals | materials que aquesta situacio genera.

En fot cas, ef Ple acordara el que esfimi convenient.

Es el que sinforma llevat d'altre parer millor fonamentat en dret.
Eivissa, 21 d'abril de 2014

La lletrada,

Marta Enciso Morales”

Informe juridic

Assumpte: Reclamacions als Plecs de Clausules Administratives Particulars per Ia gestio del servel plblic per a la recoliida de residus
sofids urbans i selectiva i per a la netgja viaria i de les plalges de!f municipt d'Eivissa

Anfecedents
1. En sessit plendria de la Corporacié celebrada ef 27 de marg de 2614 s'adopts;l'acord de I'aprovacio dels plecs de cfdusules
administratives particulars i de prescripcions técniques particulars de l'expédient [de contractacio "servei pablic per a la recoliida
de residus solids urbans | sefectiva | per a la neteja vidria i de les platges del municipi d'Eivissa” aixi com la seva exposicic al
public, pel termini de deu dies naturals. Ei citat acord fou publicat al Butileti Oﬁc{ide fes illes Balears n°50, de data 12 d'abril
de 2014. El termini per presentar reclamacions finalitza el 22 d'abril de. 2014, . "
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2. K127 d'abrif de 2014, amb RGE n®15.511, es presenta escrit de reclamacions als PCAP per ia regidora del grup
PSOE-Pacte per Eivissa, actuant en representacis del seu grup, ia Sra. Lurdes Costa Torres,

3. En la mateixa data, amb RGE n°15.518, es presents escrit de reclamacions als PCAP pel Sr. Diego Ruiz Molina, en
representacié d'UGT llles Balears.

4. LI 22 dapril de 2014, amb RGE n®15.654, es presentd escrit de reclamacions als FCAP per la regidora no adscrita, la Sra.
Marienna Sanchez-Jauregui Martinez.

Consideracions Juridiques

1. Organ competent per resoldre les reclamacions

Atés que 'drgan compelent per a l'aprovacié defs plecs f per a l'adjudicacié, d'acord amb fa Disposicié Addicional Segona punt 1 del Reial
Decret 3/2011, de 14 de novembre, pel gue s'aprova el text refds de la llei de contractes del sector pablic (en endavant, TRLCSP) és ef
Ple de la Corporacié, I'Srgan competent per resoldre les raclamacions prasentades és el propi Ple.

A meés, es fracta duna matgria indelegable d'acord amb larticle 22.4 de la Liei 7/1985, de 2 d'abril, de bases del! régim local {en
endavant, LBRL), en fractar-se d'na concessié de serveis de més de cine anys que supera el 20% dels recursos ordinaris, ef quorum
requerit per 'adopcid d'acords en aquesta matéria és el de majoria absoluta d'acord amb l'article 47.2 ) de la LBRL, exigéncia que reitera
l'articie 94.3 j} de fa Liei 20/2008, de 15 de desembre, municipal i de régim local de les Ifles Balears.

2. Admissio a tramit dels escrits de reclamacions

L'article 188 de la Liei 20/2006 introdueix aigunes particularitats en matéria de confractacio, enlre les quals es froba l'exposicio al pablic
dels plecs de clausules administratives particufars. En concret, apartat 3 d'aquest article disposa el segiient:

‘3. Eis plecs de clausules administratives particulars, després de ser aprovals per ['organ competent, shan d'exposar
al plbfic durant el termini de deu dies naturals i s'han d'anunciar aixi en el Bullleti Oficial de los liles Balears perqué
puguin presentar-shi reclamacions, les quals han de ser resolfes pel mateix organ. Aquesta previsio no és aplicable
en ef supdsit que, préviament, shagin aprovat plecs generals. Es poden anunciar els plecs de clausules
administratives simultaniament amb Fanunci per a la presentacit de proposicions. Si dins el termini esmentat es
produgixen reclamacions contra el piec, s'ha de suspendre la ficitacic | també el termini per a la presentacié de
proposicions, en els casos en qué sigui necessari per resoldre la gliestio plantejada, | s'ha de reprendre el que resti
daguest fermini a partir de lendema de la resolucic de les reclamacions.”

El termini d'exposicié piblica previst a Farticle 188.3 de la Llei 20/2006 és do deu dies naturals a complar des del dia seglient a la
publicacic de l'anunci en el BOIB, el dia 12 d'abrif de 2014. Per aixd, tenint en comple que el dia que finalitza el termini per presentar
reclamacions és el 22 d'abril de 2014, efs escrits de reclamacions als PCAP s'han presentat dins fermini,

Els satlicitants estan legitimats per sollicitar Fampliacic del termini per presentar reclamacions als PCAP en ostentar fa condicic
dinteressais, d'acord amb l'article 31 de la Lisi 30/1992, de 26 de novembre, de régim juridic de les administracions pibliques i dei
procediment administratiu comi.

Es per lanietior gue els escrits assenyalals har de ser admesos a frémit, per haver estat presentats en temps { forma.

3. Resolucid de les reclamacions presentades
3.1 Resolucié de les reclamacions presentades pel PSQE-Pacte per Eivissa

A confinuacié es proposa Festimacié o desestimacio de les reclamacions presentades de caire juridic. La proposta sobre les reclamacions quie
tenen ur contingut icnic, seran resoltes pels Serveis Téonics de fa Corporacié.

- Sobre ef primer purit de Fescrit
El primer punt de l'escrit sanomena “antecedents” i fa referéncia a un acord form del Ple de 18 de maig de 2011 sobre el desistiment de
ta licitacic del contracte de gestic def servel pablic de neleja de FPespal pablic i recollida de residus municipals anterior sobre el que no ens
pronunciem per no ser objecte del PCAR ara en exposicio publica, | per no constituir una allegacié als PCAP,

- Sobre la segona reclamacié

En relacio a la segona reclamacid presentada pel grup municipal PSOE—Pac'ié per.Eivf§Sa, que en realifal es fracta de la primera
reclamacio, del seglient tenor literal: S

"SEGONA. DE L'INCOMPLIMENT DE L'UTILITZACIO DEL CATALA EN LA REDACCIO DE LA DOCUMENTACIO
DE TOT LEXPEDIENT DE CONTRACTACIO (PLECS ADM/NJSTRQT{US ! TECNICS).
. )

..,
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L'any 1992 (BOIB 138 de 14.11.92), I'Ajuntament o'Eivissa es va dofar d'un Reglament municipal de normalitzacié
lingdistica. £n l'article 14, s'expressa el segtient: "Article 14é. Les comunicacions i les notificacions adrecades a
persones fisiques o juridiques es faran en catals, sense perjudici del dref dels ciutadans a rebre-les en castella si ho
demanen”

En ol cas que ens ocupa, textos relatius al prosediment de contractacié del servei de neteja, TOTA la documentacié
administrativa, tant en seu e comissio informativa, com en sessio plenaria, a;fxi com la publicada al perfil del
contractant de fa web de I'Ajuntament d'Eivissa, has estat redactada i publicada UNICAMENT EN CASTELLA, quan
ol Reglament municipal és taxatiu en aquest aspecte el qual i seguint 1a legislacid de procediment administratiu coma,
també aplicable, faculta al receptor a demarnar traduccio complela en cas que no domini la llengua calalana. Per tant,
entenem incomplit un deure basic i fonamental en Ia redaccié de tofa la documentacis per part de FAjuntament
d'Eivissa que conculca directament el seu propi reglament de normalitzacié fingiiistica.”

Cal assenyalar que Ia Liei 3/1986, d'29 abril, de normalitzacic lingiistica de les Balears, que ha estat modificada per ia Llei 9/2012, de 19
de juliol, de modificacié de la Liei 3/2007, de 27 de marg, de la funcic publica de la comunitat auténoma de fes llies Balears, reconeix ia
llengua catafana com a propia de fes Illes Balears. No obstant, fa citaca lei modifica deixant sense efecte, entre altres, els articles que
regulen I'is de la lengua en efs documents com efs PCAP, en concret 'article 8.2 (ara derogat):

“Las copias o certificaciones expedidas por fas enlidades pablicos de fa Comunidad Autdnoma han de expedirse en
calalan excoplto en ef caso que ef inferesado o la persona o entidad que fas requicran solicile su version casteliana,”
{ Farticle 70.2 (fambé dercgat):

‘2. Asimismo, en los expedientes iniciados de oficio, cualquiera que sea [a lengua oficial que en eflos se utifice, la
Administracion ha de librar a los interesados los documentos o las comunicaciones en la lengua oficial que solicifen.”

[ larticle 9.3 (també derogat):

“3. Los Conseills Insulares y las Corporaciones Locales han de reguiar el usc de la lengua catalana en el ambito de
su competencia de acuerdo con los principios y las normas de esta Ley."

Tot i aixi, l'article 4 de FEstatut d'Autonomia de les lles Balears eslableix:

Article 4

La llengua propfa

1. La llengua catalana, propia de les ies Balears, tindra, Jjuntament amb la castellana, ef caracter d'idioma oficial,

2. Tots tenen ef dret de conéixer-la i d'usar-la, f ningti no podra ser discriminat per causa de lidioma.

3. Les instifucions de les lles Balears garantiran I'ds normal | oficial dels dos idiomes, prendran les mesures
necessaries per assegurar-ne € coneixement i crearan les condicions que permetin arribar a la iqualtat plena de les
dues llengiies quant als drets dels ciutadans de les llles Balears.

Per tant, no obstant la derogacio de l'article 9.3 de la Ligi, considerant que els municipis conserven la competéncia per desenvolupar
mitiangant un regiament municipal la Liei 3/1986 de normalitzacio lingliistica a les llfes Balears en el seu ambit compelencial, d'acord amb
el que estableixen rarticle 3 de la Constitucié | 'article 4 de I'Estatut d'autonomia de les Mlies Balears, es proposa [l'estimacio de Ja
recltamacio i per tant, la traduccio al catald dels PCAP considerant la pervivéncia del Reglament municipal de normalitzacié lingiiistica de
FAjuntament d'Eivissa, arran de la modificacic de la Llei 3/1986.

Es considera que 'estimacié de la reclamacié ne implica fa suspensio del fermini per presentar proposicions, d'acord amb article 188.3
de la Liei 20/2006, en tant que es fracta de 'exercici d'un dret en obfenir eis documents en una de les flenglies oficials que no impedeix
conéixer efectivament el contingut dels PCAP ni pot comportar un refard en formular la proposicié pels licitadors, que tanmateix a dia
d'avui cap d'ells ha sollicitat la traduccio dels PCAF af catala.

- Sobre ia tercera reclamacié

£n refacio a la tercera reclamacid presentada pel grup municipal PSOE-Pacte per Eivissa:

“TERCERA.- EQUIPARACIO DE DRETS DEL PERSONAL AL SERVE! DE LACTUAL CONTRACTA DEL SERVE! EN RELACIO Al
PERSONAL AL SERVEIDE LA CORPORACIO MUNICIPAL

La dlausula 11 del PPTP {pag. 47 del PPTP publicat en ef perfil dal contraciant) NO estableix cap mecanisme dequiparacis def
personal de lactual confracta, | que per dita dausula, shaurd Jadsoriure a fexplotadora def nou servei ef personal actualment en
plantilta. A altres concessions adminisiratives municipals (expiotacic de FORA | ferliumenat piblic) ef Plec de fes matoixes ha establert
fequiparacio d'e.' seu personal als drets socials (conveni) del personal labaral al servel de Ajuntament mentre que ara no es garantsix
aquesta mateixa situacio per afs treballadors de fa contracta de netejs. cr _ L

Fertant, i ja des daquest moment, enfenem imprescindibie la manffesfacié an anuesfa Clausula 11 ol PPTF de dita equiparacic, D'alra

manera la meateixa Comoracia anina en contra dals seus acles prppgs_,_ &n aque“gf cas en contra del previst en alfres Plecs”

L'article 120 det TRLCSP preveu:
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"En aquells confractes que imposin a ladjudicatari f'obligacié de subrogar-se com empleador en delerminades
relacions lahorals, I'organ de contractacic ha de facilitar als licitadors, en el propi plec o en fa documentacio
compiementdria, Ja informacié sobrs les condicions dels contractes dels ireballadors als quals afecti la subrogaci6 {...)

Dancs bé, F'obligacié de subrogacio del personal en un confracte piblic és una gliestio dambit laboral que sera procedent quan aixf es
prevegi de manera expressa en el conveni collectiu de referéncia i en les condicions que s'hi recullen en ef propi conveni. Et PCAP ha de
referenciar aquesta obligacio a efectes merament informatius, per tal que les ofertes presentades tinguin en compte entre els costos
aquesta eventualitat.

Aixf ho recorda Ia Sentencia de Tribunal Superior de Justicia de Madakid, Sala
Contenciosa Administrativa, Seccio 3a, de 23 febrer de 2011, afirmant que;

“La subrogacicn de una empresa en las relaciones laborales de otra es una cuestion cuva posibilided ha de ser
resuelfa de conformidad con la lfegisiacion laboral vigente, determinando si resulfa o no aplicable al supuesto de
hecho el articulo 44 del Estatulo de jos Trabajadores o fos respectivos convenios colectivos, sin que nada al
respecto tengan que establecer los pliegos de cliusulas administrativas, que no deben hacer referencia a Ia
subrogacion ni como obligacion ni como condicién que otorga puntos para la adjudicacion, y sin perfuicio de
que esa subrogacién se produzca en Jos casos establecidos por la Ley o acordados en correspondiente
convenio colectivo, en cuyo caso debera darse aplicacién al articulo 104 de fa Ley de Contratos del Sector
Publico"

Sibe no cal recollir les obligacions feqals en eis PCAP, no ho és menys que els licitadors han d'estar en condicions de conéixer fofes les
dades que puguin influlr en Ia realitzacio de jes seves ofertes i que no sels pol obligar a assumir obligacions -per més que siguin
obligacions fegals- Fefectivitat, confingut | abast els eren desconeguts en ef moment de formular les seves oferfes. La repercussio
econcmica que el conveni coilectiu del personal laboral FAjuntament d'Eivissa pugui fenir en Feconomia de fa concessis, ha de ser
estudiada | assumida pels ficitadors | incloses en la seva oferta, sense que pugui reclamar a I'Ajuntament, una major refribucié per
aquests conceples. En virlul d'aquest principi, no es podria establir una clausula dequiparacié al conveni laboral que pugui tenir
PAjuntament en cada momeni, sind que caldria determinar quines son les millores socials que s'exigeixen i quantificar-les,

No obstant, cal fenir en compte que no sén admissibles condicions d'execucio que imposin obligacions generals en ef funclonament
empresarial de l'adjudicatar, ja que incideix sobre el principi de libertat dempresa i influeix en la correcla assignacio dels riscos del
contracte enire les parts, ja que no és a FAjurtament a qui correspon la negociacio collectiva amb ol personal de fempresa
concessionaria.

8én admissibles tes anomenades “clausules socials” com fexigencia d'estabiir lobligacio de donar treball & desocupats de Harga durada;
lestabliment de mesures destinades a promours Ia igqualtat d'oportunitals enire homes i dones; l'obligacié de contractar per a l'execucié a
un nombre de persones discapacitades, o gue els trehalladors vinculals a fexecucio estiguin en situacié dexclusic social. Les quals sén
eines dels poders publics per aconseguir deferminats objectius socials, tal | com consta a la comunicacic interpretativa de 15 d'octubre de
2001, sobre la legislacid comunitéria de contractes pobiics | sobre fes possibilitats dinfegrar aspactes socials en aquests contractes,

Dracord amb el Tribunal Constitucional, en senféncia ne58/1985, de 30 de abril, la faculiat que posseeixen “els representants dels
frebalfadors | empresaiis” fart. 37.1 de la CE) de reguiar els seus inferessos reciprocs mitiangant la negociacic cotlectiva és una facuitat
no derivada de fa Llei, sind propia que troba la seva expressio juridica en el text constitucional, | 'article 85 de lestatut dels Treballadors
disposa:

“Artictilo 85 Contenido

1. Dentro del respeto a las leyes, fos convenios colectivos podian regular materias de indole econdmica, laboral, sindical y,
en general, cuantas otras afecten a las condiciones de empleo y al émbito de relaciones de los frabajadores y sus
organizationes representativas con ef empresario v las asociaciones empresariales, incluidos procedimientos para resolver las
discrepancias strgidas en los periodos de consuita previstos en los articulos 40, 41, 47 v 51 de esta Ley; los laudos arbitrales
que a estos efectos puedan dictarse tendrén la misma eficacia y tramitacién que los acuerdos en el periodo de consuttas,
siendo susceptibles de impugnacion en los mismos términos que los faudos dictados para la solucion de las controversias
derivadas de la aplicacion de los convenios.

Sin perjuicio de la libertad de las parfes para determinar el contenido de los convenios colectivos, en la negociacion de fos
mismos existira, en fodo caso, el deber de negociar medidas dirigidas a promover la igualdad de frato vy de opertunidades entre
mujeres y hombres en el ambito faboral o, en su caso, planes de Igualdad con el alcance y contenide previsto en ef capituio iif
del Titulo 1V de la {ey Oradnica para Ja igualdad efectiva de mujeres y hombres.”

En opinié de qui subscriu 'Ajuntament ha de reconéixer ef dret & la negociacié collectiva dels treballadors de la concessié, si bé en cap
cas pol participar directament en aquesta negociacié ni prendre part alguna en l'execucio dels acords que ambdues parts arribin | la
inclusio d'una clausula de millora de drets socials dels treballadors de la concessionaria supera 'ambit contractual d'una concessic de
gestic de servei public | s'insereix en ef terreny ressrvat a la negociacio collectiva. No gbstant, atenent al curt termini que es disposa per
emetre el present informe | a lespecialitat de la matéria, sotmet aquesta consideracio a?n especialista en drel laboral, a fa que em remet.

Caldaria doncs, en cas que s'acordés estimar ia reclamacio, si la citada clausula &s Iega.'ment admissible, avaluar ef cost que tindria la
mesura, incloure’ a estudi economic j modificar la partida pressupostaria.
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No chstant, el Ple acordara el gue estimi convenient,

- Sobre la sisena reclamacio

Ert relacit a fa sisena reclamacio presentads pel grup municipal PSOE-Pacte per Eivissa:

“SISENA.- INCLUSIC DUNA CLAUSULA DE SUBROGAGIO DEL CONTRAGTE DAVANT UNA EVENTUAL GESTIO INSULAR INTEGRAL DEL
SERVE!DE NETEJAVIARIA | RECOLLIDA DE FEMS.

£n ares al principl deficacia | donada fa durada del presenit coniracte {10 anys), i vist que la tendéncia administrativa | per tant legisiativa camina
cap a fa UNIFICAGIO DE SERVEIS ENTRE ADMINISTRACIONS, LA MANCOMUNACI) O CONSORGY DELS MATEIXOS, el que proposam,
per tal coblenir un millor rendiment és fa inclusid en aquest expedient duna clausula en e sentit que fadjudicatar’ haura de subrogar-se, en
chets i obligacions, en ef cas que es constitueixi, d'alguna manera, un organisme o entital supramunicipal per donar un servei de nefeja d'ambit
superior a leshictament municipal.”

Es suggereix preveure una clausula de subrogacio del contracie pel cas que es pugui mancomunar ¢ consorciar el servel, ja que no es
preveu en el PCAP tal circumstancia | tenint en comple que /a legislacis reguladora de la contractacio pablica no regula especificament la
stibrogacio del contracte per I'Administracié contractant.

Doncs bé, cal examinar en primer lloc si ef suggeriment plantejat és legalment admissible, considerant que ni el TRLCSP ni ef RLCAP fan
referéncia a la possibilitat de subrogacid del contracte o d'una novacio subjectiva respecte a l'entitat contractant. £l TRLCSP regula fa
cessio del contracie com un negoci juridic que implica fa substitucid del contractista inicialment seleccionat per un alfre distint perd no
preveu fa novacio modificativa subjectiva per canvi de PAdministracié contractant. Aquesta figura es distingeix de la successié del
contractista, com un aftre tipus de modificacio subjectiva, en ef que es produsix la transformacié de la persona juridica del contractista,
que confirma la no previsio def TRLOSP de ia novacio subjectiva de la part contractant.

Quant al regim juridic de la novacio subjectiva de I'Administracio contrastant hem de fenir en comple que aguesta figura no es preveu a la
normativa sobre conlractes piblics, i per tant, d'acord amb l'article 19.2 dol TRLCSP el regim ¢s d'aplicacio és fa normativa de dref privat
en defecte de regulacic pel propi TRLCSP, ia seva normativa de desenvolupament o suplefériament la resta de normes de dret
administratiy.

Liarticle 1203.2 CC preveu la novacié modificativa subjectiva, novaci que te caracter modificatiu i no extintiv del contracte.

Una allra qiiestio diferent és que mancomunar servels dels diferents ajuntarments pugul encaixar dins la figura d'una modificacié
contractual, ja que no només es traciaria duna novacid modificativa subjectiva, sind que es fractaria duna modificacié objectiva
substancial (pel canvi de les prestacions oljecte del contracte, es modificaria fa seva quantia | s'ampliaria el seu ambit territorial), |
alenent als estrictes limits de la regulacio actual & les modificacions dels confractes, o bé la modificacié s'ha de preveure als PCAP |
quantificar, o en cas de que no es prevegi i es quantifiqui en els PCAP dificiment compliria els requisits per les modificacions fegals,
d'acord amb Farticle 107 del TRL.CSP.

Alxi doncs, la subrogacic proposada implicaria que els subjectes gue mancomunen ~els contraciisies dels diferents municipis- siguin els
mateixos a tots els municipis, el que impedeix conservar ef contracle, pel que en aquest hipotétic cas procediria Fextincid dels mateixos |
la nova licitacio per la Mancomunitat o el Consorci.

Una qliestio diferent és el fet que fa mancomunitat o ef consorci tinguessin fobligacio de subrogar el personal de la concessionaria, que
tepenara del conveni col-lectiv en vigor (i no del que oisposi el FCAP) i seria una obligacié plenament aplicable a aquests ens piblics
d'acord amb la senténcia del Tribunal de Justicia de la Unio Europea de 26 de septiembre de 2000 (EDJ 2000/24721):

"Per tant, els articles 1, apartal 1, i 2, lletra b), de la Directiva 77/187 no permeten excloure de I'ambit d'aplicacio
daquesta la transmissic d'una activitat economica d'una persona juridica de dret privat a una persong juridica dret
public, pel sol fet que el cessionari de I'activitat és un organisme de dret public. D'acord amb la senténcia Henke,
abans esmentada, només cal excloure la reorganitzacio d'estructures de FAdministracic publica o la cessié de
competéncies administratives entre administracions pobliques.”

Fer fot aixo, es proposa desestimar Ia reclamacio presentada.
3.2 Resolucié de les reclamacions presentades per UGT
- Sobre la segona reclamacio

En tenir el mateix confingut que la sisena reclamaci presentada pel PSQE-Pacte per( Eivissa, ens remetem a lapartat anterior def

present informe relatiu a la resofucié de fa cifada reclamacic.
1

3.3 Resolucié de les reclamacions presentades per la regidora no adscrita, la Sra, Marienna Sanchez Jauregui

- Sobre fa primera reclamacié
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Literalment s'al-lega ef segilent:

“PRIMERA.- NULIDAD DE PLENG DERECHO DEL PLIEGO O A NULABILIDAD DEL MISMO DE ACUERDO CON LO ESTABLECIDO EN EL
ARTICULO 62 DE LA LEY 301992, DE REGIMEN JIRIDICO DE LAS ADMINISTRACIONES PUBLICAS YV DEL PROCEDIMENTO
ADMINISTRATIVO COMUN,

£ ef primer punto del acusrdo que se aprobé definitivamente en la citada sesion Plenaria de 27 de marzo de 201 4, se acuerda
aprobar definitivamente el anteproyecto de instalaciones dei servicio de fimpieza y recogida de residucs de la ciudad, aduntando
al mismo dos anexos de lo cuales ef segundo ESTA MODIFICADO, con respecio af aprobado inicialmente v ko incluyer en los anexos 7,8 y 9
incorporados al citado anteproyecto de instalacion.

La Ley 30/ 1892 de Régimen Juridico de las Administraciones Plbiicas ¥ dal Procedimiento Administrafivo Comin, en su articuio 62,
Je), establece que son nulos de pleno derscho fos actos de las Administraciones Publicas que se dictan prescindiendo total y
absolutamente del procedimiento legalmente establecido. Pues bien en of presente ¢aso si ha habido modificaciones, respecto al
proyecto que se aprobé inicialmente y que fue objeto de la imperativa informacion pablica, deberia haberse sacado, de nuevo,
& informacién publica, antes de la aprobacion definitiva, silas modificaciones han sido sustanciales.

Examinado ef expediente no obra en ef mismo informe alguno, ni de cardcler fécnico nf juridico, que indiquen como afectan las cifadas
modificaciones a dicho anteproyecto vy, en consecuencia, entendemos que af haberse aprobado definitivamente sin saber el
caracter de las modificaciones y su necesidad de nueva informacion publica, produce una nulidad de pleno derecho en el
anteproyecto aprobado definitivamente, con los efectos inherentes a dicha nulidad.

Altemativamente produce una anulabilidad del mismo, de acuerds con lo establecido en of arti culo 63 de la misma Ley sustantiva.”

En relacio al primer punt de Pescrit, cal assenyatar que aquesta no és una reclamacio ais PCAP sind que es tractaria d’un recurs contra
Faprovaci definitiva de Favantprojecte d'expiotacio, pel que no és objecte dei present informe relatiu a fa resolucid de les reclamacions
presentades als PCAP.

- Sobre la segona reclamacié
Literaiment s'al-lega el segiient:

“SEGUNDA,- NULIDAD DE PLENO DERECHO DEL PLEGO O ANULABILIDAD DEL MISMO DE ACUERDO CON LO
ESTABLECIDO EN EL ARTICULO 62 DELALEY 30/1992, DE REGIMEN JURIDICO DE LAS ADMINISTRACIONES PUBLICAS Y
DEL PROCEDIMENTO ADMINISTRATIVO COMUN.

El anteproyecto de instafaciones def servicio de limpieza y recogida de residuos de la ciudad es, asimisme, nulo de pleno derecho,
por res motivos de cardcter fundamental:

1 Enphimer ligar, en el estudio base anteproyecto de instalaciones del servicio de limpieza y de recogida de residuos FALTA FL
ESTUDIO FINANCIERO, elfo impide que sepamos fas inversiones que se praven, ni ios costes def servicio, ni como seva a
financiar el mismo. £n definitiva, falta un documento esencial

2 Como consecuencia de lo anterior, en el pliego de prescripcionss técnicas particulares (PPT), al no haber estudio financiero
no aparecen las inversiones obligatorias, por fo que tampoco se exige al fuluro adjudicatario inversiones respecto a
vehicuios nuevos, maguinaria, efc.; de tal forma que se deja al libro albedrio de la empresa agjudicatara, la necesidad o no
ok nuevos vehiculos y sus posibles amortizaciones.

3 Enftercerlugar, el pliego de clausulas administrativas particulares, también adolece de una nulidad, radical, porque en ef
mismo no aparece la TARIFA BASE DE LICITACION, ni tampoco se especiican los costes def servicio; es decir, cuanto
cobra o tasa el Ayuntamiento v cuanio se paga por el servicio,”

La primera part de la reclamacic fa referéncia a la manca d'estud; financer, que efectivement consta en la documentacié complementaria
de fa present licitacio.

La segona part de la reclamacio fa referéncia a la manca d'inversions obligaléries, el contracte s'ha plantejat des d’un punt de vista del
resuitat sense valorar efs mifjans que s'utifitzen per obtenir aquest resultat, i és el criferi lecnic dels redactors dels PCAP, gis PPT |
Favanlprojecte d'explotacio, el Sr. Julio Sanchez Méndez i e! Sr. Rubén Raodriguez Rodriguez, el qual és legalment admissibie.

La tercera part de la reclamacio fa referéncia a que no apareix Ia tarita base de licitacié, el contracte. es licita per preus unitaris conforme
a& la justificacio continguda en el programa econdmic a preus de Fanualitat 2014 pels difergnts tipus de residus | per cada preu de ia
nelefa viaria f de platges, cada preu unitari es descompon en: costos directes (amortifzacions, personal,. serveis exteriors i tribufs), costos
indirectes, i benefici industrial. L'import obtingut es divideix per les tones de disseny/km per cafcular el preu unitari per tona/any o per
kmfany. Posteriorment g'apliquen a aquestes xifres una taxa d'actuaiitzacic ber creixement en nombre.de fones a recollir | una taxa
dactualitzacio del 2,5% en concepte d'ontorn inflacionista. Lo A

Fer fot aixd, es proposa desestimar la reclamacio presentada, L
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4. Efectes de la presentacit de 'escrit de reclamacions i de la seva estimacié o desestimacié =~ .. e,

Larticle 188.3 de la Llei 20/2006 preveu que en els casos en qué sigui necessari per poder resoldre les gliestions plantejades, s'haura de
suspendre la licitacié | també el termini per a la presentacié de proposicions, i s'haurs de reprendre ef que resiti d'aquest termini a partir
de l'endema de la resolucio de les reciamacions.

A la vista de les reclamacions presentades objecte del presenf informe, a criteri de la iletrada que subscriu, no resulta necessari
interrompre el termini per presentar proposicions. No obstant, dependant de la resolucid de la resta de los reclamacions presentades -de
caire més técnic- i de la naturalesa substancial 0 no dels canvis, caldra efeciuar fa suspensio del termini per presentar proposicions o no.

Per aitra banda, el fermini podra ser suspés per la resolucic de les preguntes | observacions efectuades peis licitadors en la reunié
informativa duta a terme avui, dia 23 d'abril de 2014, que s'efectuaran Pel redactor dels PCAR | la técnica de Medi Ambient.

5. Procediment a seguir

El Tribunal Administrativ Central de Recursos Conlractuals en resolucié 208/2013. sobre ia impugnacio dels plecs per la gestic del servei
piblic dabastiment d'aigua polable, sanejament i pluvials de FAjuntarnent d'inca aborda la qiiestic de exposicio pablice dels PCAP que
preveu larticle 188 de la Llei 20/2008:

(...} De la lectura del precepfo transcrifo (ef articulo 188 de ia Ley 20/2006) cabe concluir que el tramite de
“exposicion al pliblico” durante el plazo de diez dias naturales es un trémite posterior al trémite de aprobacion de fos
pliegos, sin que exista, como parece mantenerse en el informe dei Secretario accidenial del Ayuntamiento, un
“desdoblamiento” del tramite de aprobacién de los pliegos en un acto de aprobacion “provisional”, v un acto posterior
de aprobacion “definitiva”, fras sf tramite de “exposicién al publico”. Fn rigor, s6lo existe un acto de “aprobacién”
de fos pliegos en ef procedimiento de contratacién de las Entidades Locales previsto en ef articulo 188 de la
Ley, aclo ésie de aprobacion que en ef caso examinado habria tenido lugar en la sesion del Pleno celebrada ef 26 de
abrif de 2013. Y ello sin perjuicio de que el precepto analizado articule un tramite especial de “reclamaciones”,
posterior al acto de aprobacion de los pliegos -framite que no figura contempladc en la normativa estatal en
materia de contratacion-, y que se configuraria como una suerte de recurso especial en via administrativa, que no
puede equipararse a una fase de “alegaciones” o de “informacién publica”, como pretende el Ayuntamiento
contratante. En definitiva, en ef momenito de publicarse los pliagos mediante el tramite de exposicion publica previsto
en el articuio 188.3 de la Ley 20/2006, estos han sido va aprobados por el drgano competente; y, en
consecuencia, de conformidad con el articulo 40.2.2) del TRLCSP pueden ser impugnados, aunque fodavia no se
haya publicado el anuncio de Ja licitacion -en efacto, el preceptc citado confempla la posibifidad de recurrir “los
anuncios de ficitacion, los pliegos v los documentos confractuales que establezcan las condiciones gue deban regir Ia
contratacién”, de cuyo fenor se desprende que ios pliegos pueden ser objetos de impugnacion, al margen del anuncio
de licitacion-. Y ello sin perjuicio de que pudiera darse la eventualidad de qgue por el Pleno de la Corporacion
se estimara alguna de las reclamaciones que alguno de fos posibles interesados hubiera preseniado contra
los pliegos —incluida, en este caso, fa reclamacion presentads por el propio Sr. Ramis-, a través del rémite previsto
on el articuio 188 de la Ley 20/2006, lo que podria llegar a dejar sin ohjefo — por causa sobrevenida- el recurso
especial en materia de contratacion (o bien podria no afectarlo, si fa modificacion en los pliegos no afectara a
ninguna de las cuestiones planteadas en el recurso especial). Pero, en cualguier caso, vy al margen de la suerte de
las reclamaciones que puedan presentarse al amparo del tramite previsto en el articulo 188.3 de la Ley 20/2008, lo
clerto es que una vezr aprobados por el 6rgano competente ¥ publicados, los pliegos son susceptibles de ser
impugnados a través del recurso especial en materia de contratacién de conformidad con lo previsto en ef
articuio 40.2.a) del TRLCSP.”

Per tant, es tracta d'una sort de recurs especial que no pot equiparar-se a una fase d'allegacions o dinformacié piblica i els PCAP no
shan de solmetre a aprovacié definitiva pel plenari, sind que agquest ha de resoldre estimant o desestimant les reclamacions
presentades, sense perjudici de que es pugui interposar per les persones legilimades un recurs especial en matéria de contractacio ilo
que el plenari pugui efectuar les correccions oportunes que puguin derivar de les observacions | dubtes plantejats pels licitadors a Ia
reunit informativa celebrada en ef dia d'avui, gue s'heuran de sotmelre a informe def redactor dels Plecs i dels léchics competents.

No obstant, el Ple acordara el que estimi convenient.

Eivissa, 23 d'abril de 2014

La Lietrada,

Marta Enciso Morales

Vist I'informe de la técnica de Medi ambient de data 23 d’abrif de 2014

f
ASSUMPTE: RESPOSTA RECLAMACIONS PRESENTADES PEL GRUP MUNICIPAL PSOE-PACTE A L'EXPEDIENT DE GESTIO
DEL SERVE! PUBLIC DE RECOLLIDA | TRANSPORT DELS RESIDUS SOLIDS URBANS: (FRACCIO RESTA | ORGANICA),
SELECTIVA: (VIDRE, ENVASOS LLEUGERS, PAPER | CARTRO), AiIXl COM PER A LA NETEJA VIARIA | DE PLATGES DEL
MUNICIPI D’EIVISSA . - o
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INFORME: Haben rebut f'escrit de reclamacions presentat pe! Grup Municipal PSOE-PACTE & lexpedient de gestié del servei pablic de
recoliida i transport de residus solids urbans (Fraccio Resta i Organica), Selectiva (Vidre, Envasos Lieugers, Paper | Cartrs) aixi com per
a la neteja vidria | de platges del municipi o'Eivissa, es procediex a informar les reclamacions de caracter tecnic;

Reclamacié Quarta; Especial referéncia a la no inclusié al PPTP def Sistema de Recollida Bilateral

"El PPTP aixi com l'avantprojecte d'expiofacié def servei estableixen en tof moment que el servei de recollida i, per tant, la maquinaria
assocfada només sera de carrega LATERAL. Enfenem que al no incloure el sistema BILA TERAL, es perd una oportunitat de licitar UN
MILLOR SERVE! DE RECOLLIDA. De fet el PTPT ds Fanterior expedient {desestimal) aixi ho preveia. Ho preveia inclis essent ef total del
preu del contracte més econdmic. Per fant no s'enfén com es preién condemnar a la meitat de la poblacic (comerciants | vesins del marge dret
de la ciutat} a patir per sempre que els contenidors de recollida de residus (en lotes les seves modalitats) estiguin en aquest marge.
Aquesta decisio és def tot subsabnable donat que altres municipis de I'llla (Santa Fuléria o Formentera) han apostat per un sistema
bilateral de recoliida inclis amb una despesa més baixa en el corjunt del preu dei coniracie,

Per tant sollicitam la REVISSIO DEL SISTEMA estrila {unilateral) | LA IMPLEMENTACIO DEL SISTEMA DE RECCLLIDA BILATERAL."

No hi ha cap estudl técnic que argumenti que ef sistema de recollida bilateral sigui de millor qualitat ni més eficient que els sitema de carrega
lateral o fins i fot els sistemes de cérrega posterior. Es fracta de sistemes de recoliida diferents, iofs efls amb una série d'avanfaiges e
inconvenients, partint de fa base de limpacte visual que causen iofs els contenidors i fes molesties de la seva recollida per als residents.

El sistemna de carrega fateral respecte al sisterna de cérrega bitateral podriem dir que té una série d'avantatges com sén, la major rapidesa en ef
buidament dels confenidors, uns nivells de reror una mica més baixos, major facilitat de recollida en cas de baiconades a poca alcada o
preséncia d'arbrat, una major capacifat de carrega deis recollectors faf que optimitza les rufes i el servei de recollida, uns menors costos de
manteniment | uns menors costos dinversio tant pel que fa als conferidors com als vehicles de recollida donada ia major oferta de confenidors i
recolleclos d'aquest sistema.

La recollida de carrega lateral es un dels sistemes de recollida més implantat & nivell nacional e internacional. Es tracta d'un sistema
ampliament testat | implaniant en el sector de ia recollida de residus que esta donanit un bon resultaf en quant a qualitat de! servei. Aixd es ot
observar al mateix municipi o' Eivissa on els contenidors ubicals, passals més de 12 anys de la seva instaliacic continyant mantening la seva
durabilital  resiténeia sense grans esforgos de mantenirent nf inversions addicionals.

L'evolucic del procés de fabricacis d'aquests contenidors en els darrers anys ha miltorat la seva estética i reduif la seva algada per tractar de
minimitzar ef seu impacte visual, A aquest aspecte shan d'afegir els majors requeriments de neteja | manteniment estétic dels confenidors que
recullen els plecs, aixi com les repercussions econcmiques del concessionari en cas dincompliments per tractar de produir les minimes |
inevitables molésties que qualsevol tipus de contenidor pot provocar davant d'un establiment o portal.

D'altra banda en ef procés de valoracié d'ofertes es valorard positivament s disminucio de a remor dels vehicles de recollida i la utilitzacio de
vehicles hibrids, fet que permetra reduir fes molesties per remors a veins f comerciants tacnologia més implantada | assequible en gls sitemes
de carrega lateral,

Per tant donat que no hi ha arguments suficients per deferminat que el sistema de carrega bilateral siguf miffor que el sistema de carrega
lateral, donat que amdds presenten avanialges e inconvenients, | que el fet de canviar el sistema de céarrega de lateral a bilateral
suposaria una modificacié de lestudi econdmic de I'avaniprojecte i de les partides pressupuestaries reservades per aquest contracte, es

considera desestimar la reclamacié presentada.

Reclamacié cinquena: Referéncia al sistema técnic de contenidors soferrats

"Com ja es va explicar en el mateix Fle on no es varen tenir en compfe el suggeriments d'aquest grup polific, és més que evident la
problematica que el sistema de confenidors soterrats actuals ha significat (filtracions d'algua en determinades ubicacions, aixi com
acumulacions de feins en el seu entorn degut a Ia tipologia de les bisties instat-lades). Aquest expedient (Projecte i PCTP) no tan sols no
preveu subsanar aquesta sifuacio sind que insfsteix en la inversic del mateix sistema de confenidors {insta-llacio o renovacié en un
total d" 11 Mes de contenidors soterrats existents) en ef que pot suposar inclis una malversacio de sous piblics, donat que no existeixen
garanties de resolucié dels acluals problemes i & contribuent haura de pagar dues vegades per un mateix confenidor sense saber
amb ceresa si aquest donars el resultat desiiat, Per tant, PROPDSAM la substitucio daguestos confenidors soferrats per alfres sense
mecanismes eféclrics fal | com es plantejava al plec anierior, gecaigut corn hem vist per expressa decisio politica de Pactual equip de
govern.”

Fel que fa al soterrament de contenidors, actuaiment al municipl d'Eivissa hi ha dos tipologies de confenidors implantats: tns
contenidors soterrats amb sistema hidraulic (sense requeriments eleclrics) als barris de Ja Marina i Dalt Vila operativ en aquests
moments | un altra sistema de contenidors soterrats amb un mecanisme eléctic als carrers d'Avinguda Espanya i Pere Francés
inoperatiu practicament des de ia seva implantacic,

El mecanisme descrit a l'avantprojecte d'explotacic pel que fa als contenidors soterrats és I'hidraulic que no comporta mecanismes
electrics | que porta funcionant al municipl des de fa uns quants anys. En cas que les empreses licitants oferexin contenidors soterrats
que necessitassin un aport elécic a l'avaniprojecte es recull que els contenidors soterrats hauran de disposar de mecanismes
complementaris amb la finalitat se suplir a fa central eléctrica en cas d'avaria,

Per evitar les possibles filtracions d'aigua a la base del soferramen_t_."avantpfl)jecre eétab'feix que sempre que les circumstancies ho

permetin efs sisterna de soterrament hauré d'anar connectat a Falcantariliat per a l'eliminacio. de les possibles filfracions d'aigua gue es
produeixin. En els casos que no sigui possible aquesta connexida la xarx d'alcantariifat-s'haurd d'extreure l'aigua pericdicament
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mitiangant bombes de succié.

Pel que fa a l'acumulacié de bosses de foms fora dels contenidors degut a la tipologia de les basties, ef tipus de bistia 'hauran d'ofertar
les empreses ficifants, existint actualment al mercat models diferents als ubicats al municipi. No obstant per facilitar fa deposicid dels
residus dels grans productors que s6n que els podrien tenir problemes per depositar les seves bosses de fems per les dimensions de fa
bustia 'Avantprojecte recull que els contenidors soferrats hauran de disposar de porfes professionals amb clau de seguretat, que
l'empresa contractista haura de facilitar als als grans productors.

A tols aquests aspectes hem de sumar que el contractista estira obligat al manteniment de fofs els comtenidors soterrats per tant
qualsevol incidencia que es pugui produir sera responsabilitat seva, estant obligat & la seva reparacio i estira subjecte a controf de
qualitat amb les corresponents penaiitzacions en cas dincidéncies.

Per tant, donat que el model de contenidors soterrats que es recollida a l'anterior plec es incompatible amb la conteneritzacié superficial
i 6ls vehicles de recollida definits en aquest plec | que es considera que toles les incidéncies que shan anat detectant en els darrers
anys als contenidors soferrats del municipi recollides a la reclemacio, es troben subsanades amb el nou contracte es considera

desestimar la reclamacio presentada.

Reclamacio setena: Referéncia als criteris de valoracié al PCAP

“Primerament, i a mode de resum inicial, entenem que el 94% dels criteris de valoracio son AUTOMATICS. Entenem que incentiven baixes
i ofertes de poca qualitat técnica., Enlre d'altres, no es valora ef coneixement del municipi ni les seves particularitats ni les necessitals
especifiques de fa clutal. En general, es planteja un servei poc fexible que a, a futur, no permetrd adaptar-se als carnvis que es
produsixin,

D'aftra banda, les formules de valoracio d'una part dels criteris NO SON CLARES G NO ESTAN BEN DEFINIDES. La primera
conseqliencia d'aquesta manca de definicis f exactitud, és que sera molt DIFICIL COMPARAR ENTRE ELS DIFERENTS LICITADORS
(milfanes, percentatges, etc, ...) Encara que gairebé totes les FORMULES DE VALORAGIO siguin gairehé automatiques
generaran confusio i falta de fransparencia, tota vegada que NG ES DEFINEIX EXACTAMENT A FORMULA DE CALCUL:

Dlacord amb lanterior, segons faricle 15.2 del Plec de clausules administratives parliculars:

"Menors emissions contarminants: 1 punt. A Hoferta que presenti UNA EMISSIO MITJA MENOR de GASOS dal conjunt de Vehicles." Tal i
com comentéavem, no queda definit al PCAR el que és UNA EMISSIO MITJA | tampoc queda aclaril, per tant, com es calcula aquesta
emissic mitja.

"Menor contaminacio acdstica {1 punf). A l'oferta que present! una EMISSIO MITJA DE SOROLL MENOR del conjunt de vehicles”,
lguaiment, no queda definit al PCAP ef que és una EMISSIO MITJA DE SOROLL i novament, tampoc s'aclarelx la seva forma de
caifcul.

Menor consum d'aigua (1 punt). A l'oferta gue presenti un CONSUM MIT.JA d'AIGUA menor per el conjunt de vehicles. Igualment,
no qieda definit al PCAP ni fampoc s'aciareix la seva forma de calou!

Antiguitat de la maquinaria (2 punis). A I'oferta que presenti UN MAJOR PORCENTATGE DE VEHICLES DF NE TEJA | RECOLLIDA
DE NOVA ADQUISICIC. No queda aciarit sobre quina base es considerara major percentatge. Es considerara sobre ¢l licitador que
oferti més vehicles o sobre el total de cada propi licitador?

En relacio a alfres criteris automatics de valoracid (menor importe ofertado i renuncia a la revision de precios def contrato durante 10 ahos"),
Combinar la reduccio de preus amb I'ampliacié de la forquilia simetrica de valoracié per tones afegint també la RENUNGCIAA LA
REVISIO DE PREUS def contracte per poder puntuar (entenem que es fractza dun simple exercici maternatic per poder guanyar) implicara un
DESEQUILIBRI ECONOMIC que només radicaré en el detriment del servei, en CONGELACIONS SALARIALS PERMANENTS i en
una REDUCCIO DE LA QUALITAT DEL SERVEI en la feina dels operaris. Amb Faplicacié d'aguests sistemes de valoracié es pot
preveure un conflicte permanent que només perjudicara ef servei | els ciutadans de la ciutat d'Ehvissa.

Amb tot aix, sintenta tractar la licitacid com una SUBHASTA sense aconseguir-ho vista la poca claredat dels criteris de puntuacic".

En fa definicio dels criteris de valoracié s'ha volgut donar major importancia als criteris avaluablos mitiangant formules matematiques per
tal que f procés de seleccic siqui el més iransparent possible | es generin les minimes confussions | reclamancions possibles.

£l coneixement del municipi i les seves necessitals es valorara de manera indirecta a través dels fractaments sectorialitzals que hauran
de proposar les empreses i les hores efectives de prestacions dels serveis que si son objecte de valoracié de manera ponderada en
funcié de la importancia dels tractarments. Alfres opcions de valoracid del coneixement del municipl es considera gue poden ser massa
subjectives i poden donar floc a confusié | reclamancions en Fotorgament de les purduacions. Per fant donat que ef coneixement del
municipi esta implicit en el disseny del servei que presentin les empreses a més de tota la informacié municipal i caracteristiques
recolfides a la cartografia que acompanya I'avantprojecte d'expiolacio es considera desasfimar aquesta parf de 'a-fegacio presentada,

Pei que fa als criteris automatics de valoracié (menor impor! ofertat | rentncia a la revisio de preus del contracte), article 150 del Real
Decret Legisiatiu 3/2011, de 14 de novembre, pel que s'aprova el texte refos de la llei de contractes de! Sector Public, recull:

"Para la valoracion de fas proposiciones y la determinacion de la oferla ecofémicamenfe mas venigjosa deberéd alenderse a criterios
directamente vinculados al objeto del contrato, tales como la calidad, ‘ef predio, la formula utilizable para revisar las retribuciones
ligadas a la utilizacion de la obra o a la prestacién del servicio, ef plako de ejecucidn o entrega de la prestacién, el coste de
ulilizacion, las caracteristicas medioambientales o vinculadas con Ia'Saﬁsfacci‘é\n de exigencias soclales que respondan a necesidades,
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definidas en las especificaciones del contrato, propias de ias calegorias de pobiacién espéciaimente  desfaverécidas a I&s que
pertenezcan los usuarios o beneficiarios de las prestaciones a coniratar, la rentabilidad, el valor técnico, las caracteristicas estéticas o
funcionales, la disponibilidad y coste de los repuestos, el mantenimiento, fa asistencia técnica, el servicio posfventa u otros semefantes.

Cuando soio se utilice un criterio de adjudicacion, éste ha de ser, necesariamente, &l del precio mas bajo”
Per tant es fracta de criteris recollits com a prioritaris en la Liei de Contractes i ampliament implantals en els contractes del sector piblic.

El fet de valorar lgs reduccions en el preu del contracte o les possibles reduccions en la formula de revisid de preus (que no la rentncia),
no ha de suposar un desequilibri economic a les empreses, congelacions salarials o reduccié de fa qualitai def sevel,

S6n les empreses licitants les que coneixent els serveis objecte de contracte, els criteris de qualitat i les condicions laborals dels
treballdors recollides als plecs (incioent eis convenis de personal} hauran de proposar e seu estudi econdmic del contracte i les seves
propostes de preu | de revisic, garantint el seu equilibri al llarg dels anys i la continuitat de la prestacio amb els requeriments estipulats
als plecs.

No obstant, per evilar que alguna empresa pugués ofertar un coeficient de ponderacio dels costos que comportés que no és produis una
revisic¢ de preus en els deu anys de contracte o fins i fol establir un cosficient negativ s'estima acceplar aguesta part la reclamacié
presentada [ aclarir al perfil del confractant que &l coeficient de ponderacid dels costos a la formuia de reivsid de preus haurd de ser
tafor de zero.

En refacio als criteris técnics avaluables de manera matematica que segons la reclamacio presentada poden comportar problemes
d'interpretacio, es considera que donat que l'objectiu d'aquest criteris es que la distribucié de les puntuacions sigui el més automatica i
senzilla possible i comporti els menors problemes als ficitadors, procedeix_acceptar aguesta part de la reclamacio presentada i realitzar
una aclariment de ies metodologies de calcul que seran emprades i com es procedira a la seva valoracio. En aquest aclatiment es donara
resposta també, en cas de produir-se, a ies consultes que realitzin al respecte les empreses interessades en parficipar en la licitacio i
puguin posar de manifest en la sessio informativa del dia 23 d'abril.

Reclamacié vuitena. En relacié a I'incompliment del Plec amb el Pla Director Sectorial per a la Gestio dels Residus Sélids
Urbans.

“EI PDSSGRUEF (Capitol 1, art 4) estableix uns objectius concrels en relacié a LA RECOLLIDA SELECTIVA DE RESIDUS URBANS,
en coricret:

Total Pifiusas a 3 afios de A 5 arles de entrada en
Residuo
enirada en vigor vigor
FPapel-carton 29,3% 46,9%
Vidrio 55,7% 69,8%
Envases ligeros 15,8% 23.2%
Fraccion organica 0% 61,3%

D'acord amb ef Plec de Condloions, les tones de residus per fipologia a 31.12.12 i less estimades per a fa fraccid organica (pag. 13 del
projecte d'explotacié) sén de:

G,
Residuo Toneladas %
Papel-cartor 2.196,52 7.84%
Vidrio 1.718,82 6,13%
Envases ligeros 495,55 1,77%
Resic 8.938,57 3t88%
Fraccicn organica [
estimadas 14685,85 52,38% i
!
{
TOTAL 28.035,41 100% N
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A partir de la composicio dels residus, la situacio setia:

Residio Composicién Tonelhadaslaﬁo Porcen?aje de Plan
bhasura estimadas recuperacion actual
Papel-cartén 22% 6.167,79 35,681% 46,90%
Vidrio 11% 3.083,80 55,74% 69,80%
Envases ligeros 9% 2523,1869 19,64% 23,20%
Fraccion organica 55% 15.419,48 95,24% 61,30%
Resto 3% 841,06
TOTAL 100%

Amb aixé volem dir que!

- 13 anys despres Eivissa segueix sense assolir els objectius que es varen fixar al 2007 i que EN AQUEST PLEC NI £S
PLANTEJA UNA MILLORA SOBRE LA SITUACIO INICIAL.

- Que ef fet de no fixar uns OBJECTIUS DE RECUPERACIO que suposin una obligatorietat per la fulura contractista i el fef
dimputar (pag. 12 del projecte dexplotacid). *.a los efecios de fa justiiicacion de la sofucion base de licitacion, ¥ asi deberdn observar
los licitantes al confeccionar sus oferfas, ka inversion en la construccisn de las instafaciones del servicio, sobre la parcela gue adscribe el
Ayuntarniento, se imputars el coste al coste €itn afio del RSU Fraccién resto recoglda lateral para ser amortizada con cargo
a la gestion del servicio de esta tipologia de residuo exclusivamente” incentivars als futurs gestors a fornentar NOMES LA
RECOLLIDA DE LA FRACCIO RESTO (perqué corn hem vist és de la Unica quie es permet amortitzar amb carrec a la gestio
def servei) JA QUE DAQUESTA FORMA ES GARANTIRAN LA RECUPERACIO DE LA INVERSIO EN LA INSTALLACIO.
Aixo, al nostre parer, significara que ef fet de NO FIXAR UNS PARAMETRES DE RECUPERACIO que tenguin com a sostre
r'objectiu fixat al Pla Director redundara en una REDUCCIO DELS

INGRESSOS A PERCEBRE per 'Ajuntament en conceple de RECUPERACIO PER VENDA DE MATERIAL VALORITZABLE."

En el compliment dels parametres establerts al PDSRSUEFE i I'aconseguiment de les taxes de recollids selectiva recollides intervenen
maolts d'agents, des de foles les adminsitracions tant autonomiques, com locals, & empreses de recollida i els propis ciutadans,

Establir uns parametres de recuperacid minims als plecs de recoliida selectiva, Suposaria traslfadar a l'empresa una responsabilitat que
no és exclusivament seva, si 'administracié no col-labora afavorint instal-iacions o incentius per al reciclatge o els ciutadans no reciclen
dificiiment s podran anar incrementant les taxes de recolfida selectiva | no s'hauria de responsabliitzar nomeés a | ‘empresa contractista.

Als Plecs si s'estableixen mesures per incentivar el reciclatge i la gestid correcta del residu com ara la substitucié dels contenidors
existents (una imatge deteriorada o degradada dels comenidors dificulta el reciclatge), lincrement dels contenidors de recollida selectiva,
la implantacié de fa recollida comercial de totes les fraccions quan ara només es realitza de la fraccié paper-cartré, 0 ara la destinacio del
0,4% del pressupost anual del contracte a campanyes de concienciacio.

Pel que fa al preu establert per fraccio, efectivament a la fraccié rebuig shan dimputar els costos de Famortitzacié de les noves
installacions. No obstant el preu fona per aquaesfa fraccié que s'estableix a Festudi economic és considerablement més baix, fof i
incorporar aquesta amortitzacit, que el preu fona establerf per a les fraccions de recollida selectiva, tal i com s'observa a la segient taula:

Rebuigr Vidre Fhvasos Paper -cartrg

Recollida lateral TOSLEM | y7e 55 e | 450.30 @ | 105.84 €

Recollida cdrrega posterior | 164,59 &/

Per tant, amb els preus unitaris fixats a l'esiudi econdmic, | que han de respectar les empreses, s'afavoreix que l'empresa contractista
tingui mafor inferés en fomentar i incrementar les tones anuals de recoliida selectiva donat que s0n les que I reportaran uns majors
beneficis.

Donat que es considera que no és addient fixar uns objectius de recuperacié de residus a l'empresa perqué el seu incompliment no
podria ser imputable exclussivament a eifa, i que als plecs si s'incorporen mecanismes per afavorir la recollida selectiva tant de cara als
ciutadans com motivant a l'empresa per incrementar les fones de recollida selectiva que s6n les que If reoportaran majors beneficis
economics, es considera desestimar la reclamacio presentada.

Reclamacio novena: Us de la maquinaria de neteja viaria IR !1

S i .
"Lraquest article es dedueix que FAjuntament no exigeix maquinaria de NOVAADQUISICIO durant eis 10 anys de coniracte, només
garantia de continuiat de servel. Tenint en compte que aquest tipus de maquinaria té @a vida tfil mitiana d'enfre 8 10 anys, si els licitadors
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oferten maquines i vehicles de segona ma es podria donar el cas que duranf la fotalitat del contracte, en el municipi, només hi hagués
preséncia de maquines velies propietat de l'empresa guanyadora heretades d'altres contractes residuals. La nefefa viaria i les plaiges
de la ciutat d'Eivissa haurien d'exigir disposar de maquinaria d'uiima generacié i primera adquisicio”.

£l contracte obfecte de licitacié és un contracte basat en criteris de qualitat | de resulfals, els mitjans que les empreses utifitzin per a la
prestacio dels serveis s0n indeferenis menire aquests es prestin amb les garanties i requisits de qualitat exigits als plecs.

El que hauria de ser realment relievant en confractes de recollida de residus i especialment en neteja viaria és el resultat de la prestacic
dels servel I els objectius assolits més que Fantiguitat de la maquinaria. No obstant per evitar maquinaria que pugui estar desfasada o ja
més deleriorada, a l'avaniprojecte d'explotacié es limita l'anfiguitat d'aquesta maquinaria:

"Vehiculos de recogida y limpieza viaria y playas: 10 afios
Maguinaria: 5 afios
Otras dotaciones: 3 a 5 afios

La dofacion ofertada, a excepcion de jos conlenedores que seran de nueva adquisicion, segun clasificacion anterior no podra fener una
antigiedad superior a la descrita”

D'alfra banda, fot | no ser una obligacid que la magquinaria sigui de nova adguisicié afs criteris de valoracié si es valorara aquest fet, aixi
com ['us de maquinaria amb tecnologies netes i menors emissions de remors i contaminants, fet que orientara les oferfes de fes empreses
ficitants cap a la proposta de maguinaria de nova adquisicio.

Donat que es fracta d'un contracte de resultats, on el que es potencia és I'aconseguiment dels objectius marcats, esfablint penalitzacions
importants en cas dincompliment, la tipologia | l'antiguital de la maquinaria, sempre que compleixi amb les limitacions d'antiguital dels plecs
i amb les obligacions dimaltge, manteniment i neteja, seria independent. No cbstant aixé amb els criteris de valoracié es potencien
maquinaries de nova adquisicid. Per tant es considera desestimar [a reclamacio presentada.

Reclamacié desena: Auditories i percentatges PCAP.

"Que la poca qualitat tecnica def Plec arriba a limits absurds com es plantefar que les despeses derivades de fa realifzacio d'auditories puguin
arribar & ser de fins el 25% de I'import de la facturacié anual. Per tant sollicitam la correccié d'aquest punt del Plec (article 27.3.3-pag. 51-
del PCAP},

Efectivament l'establiment d'un limit del 26% de Iimport anual de facturacio per a la realitzacié d'auditories és excessiu per af conlractista,
Per tant, donat que probablement es tracti duna errada tipografica del redactor del plec, s'estima accepfar fa reclamacié presentada i
estabiir que les despeses que es podent impultar al contractista en conceple de realitzacio d'auditories siguin com a maxim del 2,5%.

Eivissa, a 23 d'abril de 2014

Sgt. Sandra Romero Ramon
Técnica de Medi Ambient”

ASSUMPTE: RESPOSTA RECLAMACIONS PRESENTADES PER LA UNIO INSULAR - PITIUSES DEL SINDICAT UGT A
LEXPEDIENT DE GESTIO DEL SERVEl PUBLIC DE RECOLLIDA | TRANSPORT DELS RESIDUS SOLIDS URBANS: (FRACCIO
RESTA | ORGANICA), SELECTIVA: (VIDRE, ENVASOS LLEUGERS, PAPER | CARTRQ), AIXf COM PER A LA NETEJA VIARIA | DE
PLATGES DEL MUNICIPI DYEIVISSA

INFORME: Haber rebui l'escrit de reclamacions presentat per la Unid Insular - Pitilises del Sindicat UGT a l'expedient de gestic del
servel public de recollida i transport de residus solids urbans (Fraccié Resta i Organica), Sefectiva {Vidre, Envasos Lleugers, Paper i
Carlrd) aixi com per a la neteja viaria i de platges del municipi d'Eivissa, es procediex a informar les reclamacions de céracter tacnic;

Reclamacio Primera:

“En relacion a otros criferios automaticos de valoracion (menor importe ofertade y renuncia a la revision de precios del contrato durante
10 afios"). Combinar la reduccion de precios con lfa aplicacién de la horquilla siméfrica de valoracion por foneladas afadiendo la
RENUNCIA A LA REVISION DE PRECIOS del contrato parar poder puntuar implicaré un DESEQUILIBRIO ECONOMICO que solo
radicard en detrimento del servicio, en CONGELACIONES SALARIALES PERMANENTES vy en una REDUCCION DE LA CALIDAD DEL
SERVICIO en el trabajo de los operarios. Con fa aplicacion de estos sistemas de valoracion se puede prevere un conflicto peremanente
que solo perjudicara al Servicio y a los ciudadancs del municipio de Ibiza.”

Pel que fa als criteris automatics de valoracid (menor import ofertat i renincia a la revisié de preus def contracte), l'article 150 def Real
Decret Legisiatiu 3/2011, de 14 de novembre, pel gue s'aprova el texte refés de fa llei de contractes del Sector Public, recull:

"Para la valoracién de las proposiciones y fa deferminacion de Ja oferfa econgmicamente mas ventajosa debera atenderse a criferios
directamente vinculados al objeto del contrafo, fales como fa calidad, el precib, la formuia utilizable para revisar las retribuciones
ligadas a la ufilizacion de la obra o a la prestacion del servicio, el plazp de ejecucién o enfrega de la prestacion, el coste de
utilizacion, las caracteristicas medicambientales ¢ vinculadas con la satisfaccirﬁp de exigencias sociales que respondan a necesidades,
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definidas en las especificaciones del contrato, propias de las categorias de poblacién especiaimente desfavorecidas a las que
pertenezcan los usuarios o beneficiarios de las prestaciones a contratar, fa renfabilidad, ef valor técnico, las caracteristicas estéticas ¢
funcionales, la disponibilidad y coste de los repuestos, el mantenimiento, la asistencia técnica, ef servicio postventa u ofros semefantes.

Cuando sbio se utilice un criterio de adjudicacion, éste ha de ser, necesariamente, el del precio mas bajo”
Per tant es tracta de criteris recollits com a prioritaris en Ia Liei de Contractes i ampliament implantats en els conlractes del sector pablic.

L1 fet de valorar les reduccions en el preu del contracte, les possibles reduccions en la formula de revisié de preus {que no la rentncia), o
millores en les forquilles de manteniment de Fequilibri de la concessio no ha de suposar un desequilibri econdmic a les empreses,
congelacions salarials o reduccid de la qualitat dei sevei.

Sén les empreses licitants les que conelxent els servels objecte de contracte, efs criteris de qualitat 1 les condicions faborals dels
trebalfldors recollides als plecs (incloent els convenis de personal) hauran de proposar ef seu estudi econémic del contracte i les seves
propostes de preu | de revisio, garantint el seu equilibri al llarg dels anys i la confinuitat de la prestacié amb els requeriments estipulats
als plecs.

No obstant, per evitar que alguna empresa pugués oferfar un coeficient de ponderacié dels costos que comporfés que no és produis una
revisio de preus en els deu anys de contracte ¢ fins i tot establir un coeficient negafiu s'estima acceptar aquesta part la_reclamacio
presentada | aclarir al perfil del confractant que el coeficient de ponderacio dels costos a la formula de reivsid de preus haura de ser
major de zero.

Eivissa, a 23 d'abril de 2074

Sgt. Sandra Romerc Ramon
Técnica de Medi Ambient"

Considerant que del contingut dels informes transcrits anteriorment, que s’accepten i serveixen de
motivacid al present acord en virtut de l'article 89.5 de la Llei 30/1992, de 26 de novembre, de régim
juridic de les administracions publiques i del procediment administratiu comd, se’n desprén la
procedencia d'estimar parcialment quatre de les reclamacions presentades i desestimar la resta.

D’acord amb les competencies atribuides al Ple per la disposicio addicional segona del Reial Decret
3/2011, de 14 de novembre, pel que s’aprova el text refds de la llei de contractes del sector public
s'eleva al Ple la seglient

PROPOSTA D’ACORD

PRIMER. Estimar parcialment I'escrit de reclamacions i suggeriments presentat per ia Sra. Lurdes
Costa Torres, regidora del grup municipal PSOE-Pacte per Eivissa, actuant en representacio del
seu grup, el 21 d'abril de 2014 (RGE n®15.511);

- Estimar la segona reclamacié presentada relativa a la traduccié al catala dels PCAP pels
motius assenyalats als informes transcrits.

- Desestimar la sisena reclamacié presentada relativa a la equiparacié dels drets socials
del Conveni collectiu del personal laboral de PAjuntament de Eivissa per suposar una
despesa superior per la que no es disposa de partida pressupostaria.

- Estimar parcialment la setena reclamacio relativa als criteris de valoracid dels PCAP,
acceptant que el coeficient de ponderacié dels costos a la formula de revisid de preus
haura de ser major de zero, i per tant, no es p@rmet la rendncia a la revisié de preus i
aclarir les metodologies de calcul dels criteris’_ava[uables automaticament perque no
generin confusions, pels motius assenyalats al’s_iqformes transcrits.
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- Estimar la desena reclamacié relativa al percentaige de I'import anual de facturacié al
que pot arribar el cost per la realitzacié d'auditories de qualitat, en tractar-se d'una errada
tipografica del redactor del PCAP, pels motius assenyalats als informes transcrits.

- Desestimar la resta de reclamacions gque consten a Pescrit, pels motius assenyalats als
informes transcrits.

SEGON. Estimar parcialment les reclamacions i suggeriments als PCAP que consten a l'escrit
presentat pel Sr. Diego Ruiz Molina, en representacié d’'UGT llles Balears, el 21 d’abril de 2014
(RGE n°15.518), en concret:

- Estimar parcialment 1a primera reclamacid presentada relativa a la revisié de preus del
contracte, establint que el coeficient de ponderacid dels costos a la formula de revisio de
preus haura de ser major de zero, i per tant, no es permet la rentincia a la revisi¢ de
preus i aclarir les metodologies de calcul dels criteris avaluables automaticament perque
no generin confusions, pels motius assenyalats als informes transcrits.

- Desestimar |a tercera reclamacid presentada relativa a la equiparacio dels drets socials
del Conveni col-lectiu del personal laboral de 'Ajuntament de Eivissa per suposar una
despesa superior per la que no es disposa de partida pressupostaria.

- Desestimar |la resta de reclamacions que consten a I'escrit, pels motius assenyalats als
informes transcrits.

TERCER. Desestimar les reclamacions als PCAP que consten a 'escrit de reclamacions als PCAP
presentat per la Sra. Marienna Sanchez-Jauregui Martinez, regidora no adscrita, el 22 d’abril de
2014 (RGE n®15.654), pels motius assenyalats als informes transcrits.

QUART. Publicar els presents acords al perfil del contractant i notificar els anteriors acords als
interessats en el procediment, amb la indicacio de que contra els mateixos podran interposar recurs
contencids-administratiu en el termini de dos mesos, a comptar des de el dia seglient a la seva
notificacié, davant el Jutjat del Contencids-Administratiu. Es fa constar que d'acord amb l'article 42
del TRLCSP estaran legitimats per interposar recurs especial en materia de contractacié davant el
Tribunal Administratiu Central de Recursos Contractuals només les persones fisiques o juridigues
els drets o interessos legitims dels quals puguin resultar afectats per les decisions objecte de
recurs.

CINQUE. Denegar la sollicitud d’ampliacié del termini per presentar reclamacions presentada en
data el 18 d'abril de 2014 (RGE n°15.361) per la regidora del grup municipal PSOE-Pacte per
Eivissa, la Sra. Lurdes Costa Torres, actuant en representacio del seu grup; pel regidor del grup
municipal Eivissa pel Canvi, el Sr. Vicent Ferrer Barbany, en representacio del seu grup; i per la
Sra. Marienna Sanchez-Jauregui, regidora no adscrita de I'Ajuntament d'Eivissa.

SISE. Indicar que 'acord sobre la denegacid de 'ampliacié del termini d’exposicié pdblica dels
PCAP no és susceptible de recurs (article 42.6, paragraf 4art | 49.3 Llei 30/1992), el que no sera
obstacle per interposar els recursos que corresponguin contra I'acte que posa fi al procediment
d’aprovacio dels PCAP.

SETE. Ratificar el decret de suspensid de la licitacid iLdeI termini per a la presentacid de
proposicions de 24 d’abril de 2014 atenent a que les qlestions plantejades pels licitadors en la
reunid informativa celebrada el 23 d’abril de 2014 fan neceés\aria la suspensié per poder resoldre-

—
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les. La suspensi6 s'aixecara a partir de 'endema de la publicacio de la resolucié de les questions en
el perfil del contractant, dia a partir del qual es reprendra el que resti del termini per presentar
proposicions.

VUITE. Disposar que el termini per efectuar consultes pels licitadors relatives als Plecs finalitzara
set dies naturals abans que finalitzi termini per presentar proposicions, s’hauran de presentar per e-
mail: contractacio@eivissa.es i tant les consuites com la seva resposta es publicaran al perfil del
contractant.

Eivissa, a 23 d’abril de 2014
EL REGIDOR DELEGAT
Juan Mayans Cruz”

Sotmés 'assumpte a votacié, és aprovat amb els vots a favor de les Sres. Mari, Sansano, Sanchez,
Valladolid i Srs. Daura, Mayans, Rodrigo, Mari, Prats, Larroda i Villalonga, i en contra de les Sres.
Cosa, Boned, Martinez, Garcia, Sanchez-Jauregui i Srs. Costa, Sanchez, Ruiz, Molina i Ferrer.”

I perqué aixi consti, amb l'adverténcia | reserva dels termes que resultin de P'aprovacié de I'Acta
corresponent, de conformitat amb el que preveu larticle 206 del Reglament d’Organitzacio,
Funcionament i Régim Juridic de les Corporacions Locals, expedeix i firm la present d'ordre i amb el
vist-i-plau de la Sra. Alcaldessa, a Eivissa cinc de maig de dos mil catorze.
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