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DECRET.- Vist que en relacié a la licitacid per a la contractacié de “Servei de centre
d'acollida municipal”, les pligues a presentar pels licitadors consten de tres sobres,
corresponent-se el sobre numero 1 a la documentacié administrativa, el sobre niimero 2
a la proposta econdomica, i el sobre nimero 3 a la proposta relativa als criteris
avaluables mitjangant un judici de valor.

Vist el disposat a la disposicid general 172.3 dels plecs administratius que regeixen
aquesta licitacio, en la que es determina que s'ha de procedir a l'obertura del sobre 3
amb anterioritat al sobre niimero 2.

Vist que en data 31 de juliol de 2013, la Mesa de contractacié va procedir per error a
l'obertura del sobre niimero 2 amb anterioritat al sobre nimero 3.

Vist I'informe juridic de data 31 de juliol de 2013 del tenor literal seglent:

“Informe juridic

Assumpte: Oberfura per error del sobre de proposicions avaluables per criteris automatics amb
caracter previ al sobre amb les propostes amb criteris no avaluables automaticament

Antecedents

1, EI procediment de licitacié per a la contractacié de “Servei de centre d'acollida municipal”, es va aprovar
en resolucié de data 15 de maig de 2013, que ha sigut objecte de l'expedient 2/13.

2, lLes pliques a presentar pels licitadors consten de tres sobres, corresponent-se el scbre nimero 1 a la
documentacié administrativa, el sobre nimero 2 a la proposta economica, i el sobre nimero 3 a la proposta
relativa als criteris avatuables mitjangant un judici de valor,

3. La clausula 17%.3 dels plecs administratius que regeixen aquesta licitacié determina gue s'ha de procedir
a |'obertura del sobre 3 amb anterioritat al sobre niumero 2.

4. En data 31 de juliol de 2013, fa Mesa de contractacié va procedir per error a 'obertura del sobre nimero 2
amb anterioritat al sobre nimero 3.

Dels anteriors fets es deriven les seglients

Consideracions juridigues

L'article 150.2 del Reial Decret 3/2011, de 14 de novembre, pel que s'aprova ef Text Refos de la Llei de
Contractes del Sector Public, en regular els criteris de valoracio de les ofertes, disposa que, «l'avaluacio de
les ofertes conforme als criteris quantificables mitjangant la mera aplicacio de formules es realitzara després
d'efectuar préviament la d'aquells altres criteris en que no concorri aquesta circumstancia, deixant-se
constancia documentat d'aixd. Les normes de desplegament d'aguesta Llei han de determinar els supasits |
condicions en qué sha de fer plblica 'avaluacié prévia, aixi com la forma en qué s‘han de presentar les
proposicions per fer possible aguesta valoracio separada .

En desenvolupament de I'anterior, 'article 26 del Reial Decret 817/2009, de 8 de maig, de desenvolupament
parcial de ta LCSP, exigeix que, «L.a documentacio relativa als criteris la ponderacié depengui d'un judici de
valor s'ha de presentar, en fot cas, en sobre independent de la resta de ia proposicid a fi devitar el
coneixement d'aquesia Ultima abans que s'hagi efectuat la valoracié d'aquells ».

Les exigéncies derivades tant del principi d'igualtat de tracie, com en aguestes previsions normatives
requereixen que en |a tramitacio dels procediments s'exclogui qualsevol actuacié que pugui donar lloc a una
diferéncia de tracte entre els licitadors, molt especialment en ordre a la valoracio dels criteris que han de
servir de fonament a Padjudicacié del contracte. Tot aixd, amb |a finalitat d'evitar que es puguin veure
mediatitzades, o contaminades entre si, les diverses valoracions en detriment de l'objectiu d'assegurar la
seleccio de |'oferta economicament més avantatjosa.

El tribunal de recursos administrativ d'Aragd en 1a seva resolucio n®1/2011 afirma que si es considerés que
aquestes exigéncies no tenen més finalitat que la d'establir un procediment "ordenat" d'obertura de les
documentacions, podria admetre que la manca de compliment de les mateixes, no determinés de forma
inevitable l'exclusié del procediment de les empreses que incompleixen aquestes previsions. No obstant
aix0, continua el Tribunal, "tal conclusio patiria de superficialitat, en la consideracio del veritable proposit de
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les exigéncies formals de la contractacié plblica. Com s'ha assenyalat, a finalitat Ultima del sistema adoptat
per a 'obertura de la documentacio, que constitueix la base de la valoracié en dos moments temporals, és
mantenir, en la mesura del possible, la maxima objectivitat en la valoracid dels criteris que no depenen de
l'aplicacié d'una formula, evitant que el coneixement de la valoracid pugui influenciar en un o altre sentit tal
valoracio ".

LVinforme de la Comissié consultiva de contractacié administrativa n®15/2009, de 3 de novembre, en reiacid
a un cas similar al present, en ef que la Mesa de Contractacio va obrir el sobre de criteris avaluables
mitjangant formules matematiques abans que el sobre que conté les propostes no avaluables amb criteris
no automatics o gue continguin un judici de valor, va afirmar;

“De conformitat amb la Liei 30/2007, de 30 doctubre, de Contractes del Sector Public (LCSP)
desenvolupada parcialment pel Reial Decret 817/2009, de 8 de maig, en un primer acte public es procedira
a l'obertura de la documentacié comprensiva dels criteris la quantificacié depengui d'un judici de valor, la
valoracié es fara publica en un segon acte public en el que a continuacio es procedira a Fobertura de la
documentacio que continguin els cnteris quantificables de forma aufomatica,

Les infraccions no esmenables a qué es refereix I'article 139.4 de la LCSP a efectes de desistiment del
procediment no s'han de justificar en la prévia existéncia d'una causa de nul-lital, que en tot cas exigitia la
tramitacié d'un procediment de revisi¢ d'ofici per a la seva declaracié, sind en la concurréncia de fets que,
contraris a les normes establertes per a la preparacié del contracte o reguladores del procediment
d'adjudicacio, impedeixen la continuitat del procediment per conculcar disposicions la esmena no és
possible, | a tal efecte sera l'organ de contractacid el que haura de motivar la seva decisi¢ justificant la
concurréncia de la causa.”

L'acord de desistiment s’haura d'adoptar per I'drgan de contractacié abans de l'adjudicacio. D'acord amb
Farticle 155.2 del TRLCSP es compensara als candidats o licitadors per les despeses en qué haguessin
incorregut, en la forma prevista en 'anunci o en el plec, o d'acord amb els principis generals gue regeixen la
responsabilitat de 'Administracid. El procediment de licitacié podra ser iniciat de nou.

CONCLUSIO

De tot aixd es dedueix que sTha comés una infraccid de les normes reguladores del procediment
d'adjudicacié no esmenable, en concret de larticle 26 del Reial Decret 817/2009, i d'acord amb Farticle
155.4 del TRLCSP procedeix que I'drgan de contractacid desisteixi del procediment de licitacio, que podra
ser incoat de nou.

Eivissa, 31 de juliol de 2013

En virtut de les facultats que la disposicio addicional segona del TRLCSP m’atribueix,
RESOLC:

PRIMER.- Desistir de la licitacio objecte de I'expedient 02/13 relatiu a la contractacio
de “Servei de centre d'acolllida municipal” per haver-se produit una errada insubsanable
en la tramitacié del procediment d'adjudicacié.

SEGON.- Notificar als licitadors el present Decret

Eivissa, 1 igost de 2013
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