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Interventor-Acctal:

Sr. Mario Aiibarro Juan

ACTA NUM. 12/10
A la Casa Consistorial d'Eivissa, a les dotze hores del dia sis de setembre de dos mil deu; sota
la Presidéncia de la Sra. Alcaldessa-Presidenta, Sra. Lurdes Costa Torres, es reuneixen els Srs.
Regidors expressats al marge per tal de celebrar sessié extraordinaria de I'Excm. Ajuntament Ple,
en primera convocatoria, per a la qual han estat citats de forma reglamentaria.

Actua de secretari el Lletrat de la Corporacié que subscriu.

DESENVOLUPAMENT DE L'ORDRE DEL DIA

1.- Lectura i aprovacio, si s'escau, de I'esborrany de I'acta de la sessié anterior:

No s’aprova I'’Acta de la sessi6é anterior, per no estar encara entregada als Srs. Regidors.

2n. Desestimacidé del recurs especial en matéria de contractacié contra I’aprovacié de

I’expedient 38/10 “Gestid del Servei Public d’Abastiment d’Aigua Potable i Clavegueram:

Donat compte del recurs especial en matéria de contractacio presentat per I'entitat Aqualia Gestion

Integral del Agua SA contra I'acord de ple en sessié extraordinaria de 22 de juliol de 2010 que

aprovava l'expedient de contractacio 38/10 “Gestié del servei public d’abastiment d’aigua potable i

clavegueram” del municipi d’Eivissa, i vista la proposta d’acord del tenor literal segtient:
“PROPOSTA D’ACORD

Resultant que per Acord Plenari en sessié extraordinaria de 22 de juliol de 2010 es va aprovar

I'expedient de contractacio 38/10 “Gestié del servei public d'abastiment d'aigua potable i

clavegueram” del municipi d'Eivissa.

Considerant que amb RE 19134, de 9 d'agost de 2010 per part de l'entitat Aqualia Gestién Integral

del Agua SA es va presentar recurs especial en matéria de contractacié contra I'esmentat Acord.

Considerant que en data 17 d'agost, mitjancant la publicacié de la interposicié del recurs en el perfil

del contractant de I'Ajuntament d'Eivissa es va facultar a qualsevol interessat per a la presentacio

d'al-legacions , de conformitat amb I'establert en l'article 37 de la Llei 30/2007, de 30 d'octubre, de

contractes del sector public (LCSP).

Considerant que per part del Servei s'ha emés el seglent informe al respecte:

“INFORME DE CONTRACTACIO EN RELACIO A L'EXPEDIENT 38/10 “GESTIO DEL SERVEI

PUBLIC D'ABASTIMENT D'AIGUA POTABLE | CLAVEGUERAM”

S'emet el present informe de conformitat amb el que disposa l'article 37.8 de la Llei 3/2007, de 30

d'octubre, de contractes del sector public (LCSP).

I. ANTECEDENTS

1. Com a actuacio preparatoria del nou contracte de gestié de servei public d'abastiment d'aigua

potable i clavegueram de I'Ajuntament d'Eivissa amb obres, per acord plenari de 28 de gener de

2010 es va aprovar inicialment l'avantprojecte de construccio i explotacié de les obres i projecte
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d'explotacié , sotmetent-se a informacié publica per un termini de trenta dies (BOIB num. 25, de 13-
02-2010).

Per part de l'entitat Aqualia Gestion Integral del Agua SA es van presentar al-legacions dins de
l'esmentat termini, basicament per considerar que la concessié del servei public d'abastiment de
l'aigua potable al Municipi d'Eivissa estaria vigent fins el 31 d'octubre de 2015, atesa l'activacio
d'una prorroga tacita per 5 anys.

Per Acord Plenari en sessié ordinaria de 29 d'abril de 2010 es van aprovar definitivament les
actuacions preparatories esmentades, i desestimar, previs els informes adients, les al-legacions
plantejades.

L'entitat Aqualia Gestion Integral del Agua SA va presentar recurs de reposicié contra I'esmentat
Acord Plenari de 29 d'abril (RE 12018, de 24-5-10), que va ser desestimat per Acord Plenari en
sessio extraordinaria de 18 de juny de 2010, decidint el Ple deixar “damunt la taula” el punt relatiu a
l'aprovaci6 del nou expedient de contractacio per a la gestié del Servei d'’Abastiment d'aigua potable
i clavegueram.

Finalment, per Acord plenari en sessié extraordinaria de 22 de juliol de 2010 es va aprovar
l'expedient de contractacid, després d'haver introduit algunes modificacions en els plecs
corresponents, motivades pels contactes efectuats entre el Regidor de I'Area i el Grup Municipal
Popular.

2. Per RE 18.696, de 2 d'agost de 2010 s'ha presentat recurs de reposicio per l'entitat Aqualia
Gestion Integral del Agua SA, contra el punt de I'Acord plenari que acordava la comunicacié de
prorroga forgosa fins que la gestié no sigui assumida per I'adjudicatari de la futura concessio, per
entendre que la concessio actual continuara vigent fins I'any 2015.

Amb posterioritat a I'enviament de I'anunci de la nova licitacié al DOUE el 6 d'agost d'enguany -
amb un termini per a la presentacié d'ofertes que finalitzara el 27 de setembre de 2010- I'entitat
Aqualia Gestion Integral del Agua SA ha presentat Recurs especial en materia de contractacié (RE
19134, de 9 d'agost de 2010), per considerar vigent la concessio fins I'any 2015, aixi com per
suposada incongruéencia en els terminis de presentacié d'ofertes esmentats en I'Acord Plenari de 22
de juliol.

Exposat quant antecedeix, es fan les seglients

Il. CONSIDERACIONS

1.Tramitacio del recurs especial en matéria de contractacio.

El recurs especial en matéria de contractacié ha estat interposat dins del termini assenyalat per
l'article 37 de la LCSP, per persona interessada, i contra un acte susceptible de dit recurs.

En data 17 d'agost, mitjangant la publicitat en el perfil del contractant de I'Ajuntament d'Eivissa, s'ha
procedit a donar public coneixement de dita interposicio, facultant a qualsevol interessat per a la
presentacio d'al-legacions per un termini de cinc dies habils.

Mitjiangant aquest informe, es procedeix igualment a donar compliment del que disposa l'apartat
vuite de l'article 37.

L'organ competent per a la resolucié del recurs és el Ple de I'Ajuntament (article 37 apartat 4 de la
LCSP), que disposa de cinc dies habils segiients des de la resolucié de les al-legacions que puguin
presentar-se o, en el seu cas, des de el transcurs del temps concedit amb dita finalitat.
Transcorregut vint dies habils des del segiient a l'interposici6 sense haver notificat la resolucio,
l'interessat podra considerar-lo desestimat a efectes de la interposicié del corresponent recurs
constencios-administratiu.

2. En relaci6 a la vigéncia de I'actual concessio:

L'Ajuntament d'Eivissa considera, i sempre ho ha fet aixi, que en [l'adjudicacié de la actual
concessio el 21 de setembre de 1990, es va fixar un termini de duracié de vint (20) anys, sense cap
prorroga tacita -que, per altre lloc, no tendria eficacia des de I'entrada en vigor de la Llei 53/1999,
de modificacié de la llei de contractes de les administracions publiques-. S'adjunta al present
informe copia de l'informe juridic extern, de juny de 2010 (consideracié cinquena, sisena i setena).
3. En relaci6 a la suposada incongruéncia dels terminis de presentacié d'ofertes:
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El termini de presentacio d'ofertes esta determinat per la data d'enviament al Diari Oficial de la Unié
Europea, que es va realitzar el 6 d'agost d'enguany. La Llei de contractes del sector public
determina un minim legal de cinquanta-dos dies (art. 143.1 LCSP), i és aquest el termini que va
acordar el Ple. Certament I'expressioé de I'Acord plenari no és clara; no obstant, en la publicacié del
termini de presentacio d'ofertes la data de finalitzacié és indubtable: 27 de setembre de 2010, i com
a tal figura en I'anunci del DOUE i en el perfil del contractant de I'Ajuntament d'Eivissa, i aixi figurara
tanmateix en els corresponents anuncis de la licitacié en el BOE i en el BOIB.

La claredat de la data final assenyalada en les publicacions corresponents no deixa lloc a confusié
al respecte.

4. En relacioé a la mesura provisional de suspensi6 del procediment:

Finalment, pel que fa a la sol-licitud de suspensié de la publicacié d'edictes, aquesta ja havia tingut
lloc amb anterioritat a la recepcié en el Registre de I'Ajuntament del recurs especial en matéria de
contractacio i, en conseqliiéncia, ja havia comencgat el termini de presentacié d'ofertes, el qual en
cap cas pot ser objecte de suspensio, de conformitat amb l'article 38.5 de la LCSP. Eivissa, 23
d'agost de 2010. El Secretari Acctal. de I'Ajuntament d'Eivissa”

Resultant que durant el termini concedit no s'han presentat al-legacions relatives al recurs
interposat, i de conformitat amb el que dispos l'article 37.5 de la LCSP, mitjangant la present i de
conformitat als informes que consten a I'expedient es proposa al Ple de la Corporacié I'adopcio del
segiient ACORD:

PRIMER.- Desestimar en tots els seus punts el recurs interposat, de conformitat amb els informes
que figueren a I'expedient.

SEGON .- Que es notifiqui a tots els interessats i es publiqui la present desestimacio en el perfil del
contractant.

Eivissa, 25 d'agost de 2010. EL REGIDOR DELEGAT DE L’AREA DE MANTENIMENT URBA,
MOBILITAT | MEDI AMBIENT, Juan Rubio Cérdoba.”

Dictaminat favorablement per la Comissié Informativa d’Administracié Municipal.
Intervencions:

Sra. Mari Ferrer: Tenint en compte que sén contestacions a recursos de punts que ja han set
debatuts en el plenari, tant en aquest punt com en el seglent, el seu vot sera d’abstencid, pels
arguments que ja varen exposar anteriorment en aquest Ple.

Sra. Costa: Efectivament ja s’exposaren els arguments en anteriors plens, els quals consisteixen
en que aquest equip de govern vol treure a concurs public la concessido d’aigua per vint anys,
considerant que, tal com diuen els informes técnics, aquest concurs acaba a finals del mes
d’octubre. Mentre que els arguments de I'empresa que ha presentat els recursos, son tenir una
prorroga de cinc anys que I'equip de govern desestima.

Sotmeés l'assumpte a votacid, és aprovat amb els vots a favor de les Sres. Costa, Mayans,
Fernandez i Srs. Pizarro, Ferrer, Costa, Albin, Rubio, Ruiz i Sanchez, i 'abstencio de les Sres. Mari
Ferrer, Mari Torres, Cava de Llano, i Srs. Prats, Diaz de Entresotos, Trejo i Mari Ferrer, que suposa
la majoria absoluta legal del nombre de membres de la Corporacid.

3r. Desestimacio del recurs de reposicié contra I’acord de prorroga forcosa en I'expedient
59/90, “Concurso para la explotacion del servicio publico de abastecimiento y distribucién

de agua potable y saneamiento”.-
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Donat compte del recurs de reposicio presentat per I'entitat Aqualia Gestidén Integral del Agua SA
contra I'acord de ple en sessié extraordinaria de 22 de juliol de 2010 que aprovava I'expedient de
contractacié 38/10 “Gestid del servei public d’abastiment d’aigua potable i clavegueram” del
municipi d’Eivissa, aixi com la comunicacié de prorroga forcosa a I'entitat concessionaria que
actualment presta el servei (Aqualia Gestion Integral del Agua SA), i vista la proposta d’acord del
tenor literal seguent:

“PROPOSTA D’ACORD
Resultant que per Acord Plenari en sessié extraordinaria de 22 de juliol de 2010 es va aprovar
I'expedient de contractacio 38/10 “Gestié del servei public d'abastiment d'aigua potable i
clavegueram” del municipi d'Eivissa, aixi como la comunicacié de prérroga forcosa a l'entitat
concesionaria que actualment presta el servei (Aqualia Gestion Integral del Agua SA).
Considerant que amb RE 18696, de 2 d'agost de 2010 per part de l'entitat Aqualia Gestién Integral
del Agua SA es va presentar recurs de reposicié contra I'esmentat punt del Acord plenari.
Considerant l'informe juridic de 25 d'agost de 2010, del segtent tenor literal:
“ Inf-45/10.R.R. INFORME JURIDICO
Que emite quien suscribe, en relacion a la interposicion de recurso de reposicion por el Sr.
Juan Luis Castillo Castilla en nombre y representacion de Aqualia Gestion Integral del Agua
SA (en adelante, “Aqualia”), contra el Acuerdo Plenario de 22 de julio de 2010, en el que se
comunica a dicha entidad la prorroga forzosa a partir del 1 de noviembre de 2010 en la gestion
del servicio publico de abastecimiento de agua y saneamiento, hasta la asuncion de dicha
gestion por el nuevo concesionario, por entender que la vigencia del contrato actual terminara
el 1 de noviembre de 2015.
ANTECEDENTES
1/. En sesion extraordinaria de 19 de junio de 1990 el Pleno del Ayuntamiento de Eivissa
aprob6 el Pliego de Bases Generales Teéecnico-Juridico-Econobmicas que regiran la
contratacion de la Concesion Administrativa de la E-xplotacion del Servicio Publico Municipal
de Abastecimiento y Distribuciéon de Agua Potable y Saneamiento de Eivissa, que incluia un
Base 2 segun la cual:

“Base 2.- DE LA DURACION DEL CONTRATO.
La duracién de la concesion se establece en 15 anos, a contar
del dia uno de Noviembre del afio en curso, prorrogables por la
tacita por periodos de 5 en 5 afios hasta el maximo legal, salvo
la denuncia expresa por alguna de las partes contratantes,
notificada al menos, un afno antes de su vencimiento™
acordandose en el mismo Acuerdo Plenario la introduccion de una modificacion de lo
establecido en la Base anterior, de acuerdo, con el afiadido siguiente:
“Se podran presentar ofertas alternativas en las que se modifique
el plazo de la duracion de la concesion en mas o menos tiempo,
siendo necesario justificar la conveniencia de estas
modificaciones”
Por Acuerdo Plenario de 21 de septiembre de 1990 se adjudicé la gestion del servicio a la
Unica entidad licitadora, Sociedad de Gestion de Servicios Urbanos S.A (hoy, por fusion por
absorcioén, Aqualia) en la variedad nam. 10, con una duraciéon de 20 afos, y sin alusién alguna
a la posibilidad de prérrogas; la formalizacién del contrato tuvo lugar en fecha 17 de octubre
del mismo afio, segun el cual:
“Il.
La duracion de la presente concesion se establece en 20 afios
contados a partir del dia 1° de noviembre de 1990 y de
conformidad con la oferta aprobada”.
2/. Con dos afios de antelacion a la terminacion de la vigente concesion, el Ayuntamiento de
Eivissa procedio a desarrollar diversas actuaciones tendentes a la preparacion del nuevo
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contrato, para lo cual conté con la colaboracién de Aqualia, que van desde un primer
diagnostico de los servicios municipales de abastecimiento de agua y saneamiento a los
efectos de la futura licitacion de una nueva concesion, hasta la elaboracion de la Memoria
econdémica y Anteproyecto de obras nuevas hidraulicas del servicio, contra cuya aprobacion
Aqualia presenté alegaciones en las que por primera vez hacia referencia a la vigencia del
contrato actual por 5 afios mas, por entender que le es de aplicacion al plazo que en su dia
ofertd, el régimen de prérrogas tacitas que acompafiaba a la duracién de 15 afios inicialmente
prevista en los pliegos.

Las alegaciones fueron rechazadas en base de informe juridico del Abogado M. Alcaide, y
aprobadas definitivamente las actuaciones preparatorias.

Contra dicho Acuerdo, Aqualia interpuso recurso de reposicion, acompafado de dictamen del
catedratico de Derecho Administrativo (excedente) Dr. Juan Miquel de la Cuétara Martinez,
que fue desestimado por Acuerdo plenario de 18 de junio de 2010, previo informe del
Abogado y Profesor de Derecho Administrativo Joan Perdigé Sola.

3/. En sesion plenaria de 22 de julio de 2010 se aprobd finalmente el expediente de
contratacién, con la introduccién de algunas modificaciones en los pliegos inicialmente
previstos, procediendo Aqualia a interponer recurso especial en materia de contratacion
contra la aprobacion de dicho expediente, y recurso de reposicion contra el apartado relativo a
la comunicacion de la prérroga forzosa en la gestion del servicio hasta que el nuevo
concesionario pase a gestionarlo.

Expuesto cuanto antecede, se establecen las siguientes

CONSIDERACIONES JURIDICAS

Primera. Aspectos juridico-procedimentales.

El recurso de reposicion se ha presentado por persona interesada, contra acto resolutorio que
agota la via administrativa y dentro del plazo legalmente establecido al efecto. Cumple, en
consecuencia, los requisitos legales establecidos por los articulos 107, 116 y 117 de la Ley
30/1992, de 26 de noviembre, de Régimen Juridico de las Administracions Publicas y del
Procedimiento Administrativo Comun (LRJPAC).

El érgano competente para su resoluciéon es el Pleno del Ayuntamiento de  Eivissa, que
dispone del plazo de un mes para dictar y notificar la resolucién correspondiente. El
incumplimiento del plazo establecido no exime a la Administracion de su obligacion de
resolver de forma expresa, conforme a lo dispuesto en los articulos 42.1 y 43.1 de la
LRJPAC, habida cuenta, ademas, que en caso de desestimacion por silencio administrativo, la
resolucion expresa posterior al vencimiento del plazo se adoptara por la Administracion sin
vinculacién alguna al sentido del silencio (art. 43.3 apartado b).

No obstante, el vencimiento del plazo maximo establecido sin haberse notificado la resolucion
expresa legitima al interesado para entenderlo rechazado (art. 43.1 LRJPAC) a efectos de
permitirle la interposicion del correspondiente recurso contencioso-administrativo ante los
Juzgados de lo Contencioso-administrativo de la ciudad de Palma, de conformidad con el art.
8.1 de la Ley 29/1998, de 13 de julio, reguladora de la jurisdiccion contencioso-administrativa
(LJCA).

SEGUNDA. Aspecto juridico-material: vigencia de la concesién.

1. Solicita la interesada la anulacion del punto del Acuerdo Plenario de 22 de julio de 2010 en
lo que hace referencia a la comunicacion de de prorroga forzosa, al considerar que la
concesion seguira vigente hasta el 1 de noviembre de 2015 por entender aplicable, por
inactividad del Ayuntamiento, la prérroga tacita de 5 afios que en el correspondiente pliego de
condiciones se afiadia a la duracion de 15 afios inicialmente prevista.

Examinados los antecedentes y la documentacion que figura en el expediente
correspondiente, los términos del contrato suscrito el 17 de octubre de 1990 son claros y no
aparece en dicha oferta referencia o justificacion alguna de la necesidad o conveniencia de
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prorroga a esos 20 afios que se planteaban como idéneos para la adecuada gestion del
servicio. Es decir:
-el pliego preveia inicialmente una duracion de 15 afios,
prorrogables de 5en 5 ;
-afiadida la posibilidad de modificar “el plazo de duracion de la
concesion en mas o menos tiempo”, la adjudicataria hizo uso de la
misma, y en su variante n° 10 presenté una modificacion al plazo
de la duracién, que pasaba a ser de 20 afios, sin prérroga alguna,
puesto que en ningun momento hace referencia a ella; y fue esta
opcién la aceptada por Ila Corporacion, en términos
absolutamente claros (“La duracion de la presente concesion se
establece en 20 afios contados a partir del dia 1° de noviembre de
1990 y de conformidad con la oferta aprobada”).
Y del expediente se deduce claramente que no ha habido diferentes interpretaciones, o
actuacion alguna que legitimara a la concesionaria para pensar que era otro el criterio de la
Corporacion.
2. El plazo de duracién del presente contrato es, pues, cerrado: 20 anos a contar del 1 de
noviembre de 1990, sin posibilidad alguna de prérroga, tacita o no.
En cualquier caso, habida cuenta la referencia que figura en el recurso a la aplicacion actual
de una prorroga tacita, suscribe quien firma lo manifestado por el Profesor y Abogado Sr. Joan
Perdigé Sola en informe al que ya se ha hecho referencia en los antecedentes del presente
escrito: en materia de contratacion administrativa dicha posibilidad es contraria a la legalidad
desde la entrada en vigor de la Ley 53/1999, de modificacion de la Ley de Contratos de las
Administraciones Publicas, incluso para los contratos formalizados con anterioridad a dicha
entrada en vigor, cuando podia ser admitida sobre la base de la libertad de pactos, pero nunca
con respaldo expreso en legislacion alguna en materia de contratacion administrativa; asi lo
ha entendido en ocasiones la jurisprudencia, mostrandose UNANIME la doctrina de las
Juntas Consultivas de Contratacion Administrativa.
En consecuencia,
es opinién de quien suscribe que es procedente la DESESTIMACION DEL RECURSO DE
REPOSICION conforme a lo establecido en las consideraciones anteriores.
Ello sin perjuicio de mejor criterio fundado en derecho y del que puedan manifestar los
miembros del Pleno del Ayuntamiento de Eivissa, a cuya consideracion se somete este
informe.
Eivissa, 25 de agosto de 2010.”
De conformitat amb el que disposa l'article 116.1 de la Llei 30/1992, de régim juridic de les
administracions publiques i del procediment administratiu comu, mitjancant la present i de
conformitat als informes que consten a l'expedient es proposa al Ple de la Corporacié I'adopcio
del segient ACORD:
PRIMER.- Desestimar en tots els seus punts el recurs interposat.
SEGON .- Que es notifiqui a tots els interessats.
Eivissa, 26 d'agost de 2010. EL REGIDOR DELEGAT DE L’AREA DE MANTENIMENT
URBA, MOBILITAT | MEDI AMBIENT, Juan Rubio Cérdoba”.

Dictaminat favorablement per la Comissié Informativa d’Administraciéo Municipal.

Sotmés l'assumpte a votacio, és aprovat amb els vots a favor de les Sres. Costa, Mayans,
Fernandez i Srs. Pizarro, Ferrer, Costa, Albin, Rubio, Ruiz i Sanchez, i 'abstencié de les Sres. Mari
Ferrer, Mari Torres, Cava de Llano, i Srs. Prats, Diaz de Entresotos, Trejo i Mari Ferrer, que suposa
la majoria absoluta legal del nombre de membres de la Corporacio.
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| no havent més assumptes a tractar, s’aixeca la sessi¢ a les dotze hores i cinc minuts del dia sis de
setembre de dos mil deu, de la qual se n’estén la present Acta que consta de set folis que, amb mi

el Secretari, firmen tots els assistents.

De tot el que antecedeix en don fe. Ho certific.
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